Santiago de Cali, 24 de marzo de 2012

Sefores

CTCP

Doctor

LUIS ALONSO COLMENARES
Presidente

Cordial saludo,

Conforme al plan de trabajo que se viene ejeculando, en sesion del 23 de marzo
de 2012, la MESA EDUCATIVA SUR OCCIDENTE, en la gue se encontraban
representadas las siguientes universidades:

Santiago de Cali: Luis Carlos Ayala, José Fidel Sandoval, Harold Ceron.
Autéhoma de Occidente: Margot Cajigas, César Omar Ldpez Avila

Catdlica Lumen Gentjum: Marfa Fernanda Trejos, Jhon Edwin Garcés

ICESI: Gilberto Vega, Daniel Olaya, José Israel Trujillo.

Corpgracion Universitaria Centro Superior: Marco Antonio Pinzon
COMFACALUCA; Jenny Cobo Quesada

Antonio José Camacho: Flor de Maria Ayala

Universidad Librg- Seccional Cali.- Jorge Alexander Rodriguez

Central del Valle — Eneis Jaramillo Rodriguez, José Ever de la Cruz Rojas.
Pontificia Universidad Javeriana Cali: Jhon Jairo Cuevas, Angela Marla Cubillos, Samith
Escobar Sarkar, Julieth Ospina Delgado.

Del Valle: Jorge Agreda, Julio César Millan, Luis Quifidnez, José Olivar Mosquera

Analizado el avance del proceso ordenado por la Ley 1314 de 2009, y en especial;
1) Las modificaciones introducidas a la conformacion de grupos de empresas que
aplicarian fas NIF;, 2) La Circular 015 — 000002 de 2012 emitida por la
Superintendencia de Sociedades, dictada en el marco del proceso de
convergencia; 3) La acogida de la adopcion voluntaria de las NIIF.

Aprobé emitir las siguientes observaciones respetuosas sobre el particular.

1) EI CTCP en diciembre de 2011 presentd una propuesta de modificacian a Ia
conformacién de los grupos de entidades para la aplicacion de las NIIF, que
modifica sustancialmente (a integracién de tales grupos, con el llamado a participar
en las observaciones a tal propuesta hasta el 31 de marzo de 2012, plazo que adn
no concluye,

Se considera que no son suficientes las razones -expuestas en la propuesta
modificatoria, la misma que no se corresponde con las iniciales consideraciones,
esto es, la incidencia de la informacién emitida por las denominadas entidades de
interes publico. Adicidnese que a la fecha de |3 propuesta y a ésta, no se conocen
los pronunciamientos de los diversos comités y estudios de impacto, y que de los



hasta ahora conocidos, se advierte que se hace gravosa la situacion para quienes
han sido reclasificados.

2) En cuanto a la Circular Externa emitida por la Superintendencia de Sociedades,
a pesar de respaldarse en los articulos 82, 83 y 84 de la Ley 222 de 1995, se
adelanta al cierre de los pronunciamientos, esto es, el 31 de marzo, en segundo
lugar, da como cierta la nueva clasificacion y finalmente, se controvierte en
huestro sentir uno de los objetivos de la convergencia, como es el de lograr que
las normas sean emitidas por un sélo reguladaor.

3) Al parecer por la cantidad de entidades gque se acogieron a la adopcidn
voluntaria, y a pesar de la ampliacion del plazo, se torna relevante, revisar las
razones que se pueden aducir, en especial por los que originalmente harian parte
del grupo 1, Es un sintoma a tener en cuenta.

Como corolario de lo anterior, se considera que el proceso de convergencia que
tiene como fin intervenir la economia para el lograr el crecimiento y desarrollo, no
$e puede convertir en una carga para las empresas; resulta preferible, por tanto,
revisar la composicion de los grupos, volver a la clasificacién iniciat y reconocer en
la transicion el costo — beneficio para las entidades no clasificadas como de
interes publico.

La MESA EDUCATIVA SUR OCCIDENTE, ha iniciado un plan de trabajo, el que
seguramente debe conducir a un aporte significativo en el praceso,

Aprobado por los asistentes, en Cali, marzo 24 de 2012 — sesion tercera MESA
EDUCATIVA SUR QCCIDENTE -



Carlos Arturo Castro Losada - Cont

De: comentaricsplandetrabajo [uomentariosplandetrabajo@ctcp.gov.co]
Enviado cl: lunes, 07 de mayo de 2012 10:32 a.m.

Para; Carlos Arturo Castro Losada - Cont

Asunto; RV: Comentarios

Datos adjuntos: CONVERGENCIA ES. docx

De: Ernesto Sierra [ma[J_to:emslerraq@qmail.cpm]
Enviado el: Sabado, 31 de Marzo de 2012 04:09 p.m,

Para: comentariogplandstrabajofictep.aov.co
Asunto: Comentarios

Tengo el agrado de enviar alginos comentarios sobre los documentos del Consejo ‘I'éenico de la Contaduria,
Csmnesto Sierra,






Comentarios al documento Propuesta de modificacién a la conformacion de
los grupos de entidades para aplicar NIIF-IFRS

Ernesto Maria Sierra Gonzalez

Sobre algunos aspectos de la ley 1314.

Las jurisdicciones de los paises han realizado sus procesos de convergencia
siguiendo diferentes enfoques y metodologias de acuerdo a sus condiciones
especificas en los econdmico, social, politico, niveles e investigacion ete. Por
ahora el SEC ha categorizado cuatro enfoques para alcanzar ia convergencia
contable, a saber: Adopcion / Conversién', Convergencia, 2 Ratificacién,® y un
cuarto denominado condorsement?, Seguramente existiran otros procedimientos
que habran sido empleados en diferentes paises y que no encajan con las
categorias antes mencionadas.

Ahora bien, en Colombia el CTCP ha propuesto una adopcion de acuerdo a la
clasificacion de las empresas sefaladas en |a ley 905 de 2004. Grupo1: a)
Emisores de valores; b) Entidades de interés publico; ¢) Entidades de tamarfio
grandes c. E! grupo 1 aplicard NIIF, Normas de aseguramiento de la Informacion
(NAI) y Otras Normas de Informacién Financiera (ONI).

El grupo2: grandes, medianas, pequenas y microempresas. El grupo 2 aplicara ia
NItF para PYMES, NAI®y ONI. (CTCP, 2012, p.12)

' Un cambio de [as normas locales a lus NNIC sin converger primero

* Lamigracion de las normus locales a estar estrechamente ligndas con las NIC,

! Rutificacion - ¢l apoyo formal de las NIIF nuevas ¢ modificadas antes de que pase a ser juridicamente
vinculante,

* Acercar los PCGA estadondinenses a lag NIIF por grupos en el tiempo sin poner fecha limite, (IASeminars
(2012Y Glohal 17RS traiding Specialist. USA 1FRS Condorsement explained )

*1) Normasd internacionales de auditoria( [SAS por sus siglas en inglés), 2} Estandares internncionales sobre
trahajos de revision limitada (ISR Fs- por sus siglas en inglés), 3) Estindares internacionales sobre trubajos de
asegnramicnto, 4. )Estindares internucionales sobre servicios relacionados(I5Rs- por sus siglas en inglés)



Grupo 3:Personas naturales y micro empresas con caracteristicas especiales. Fl
grupo 3 aplicara una contabilidad simplificada, estados financieros y revelaciones
abreviados, un aseguramiento de Ia informacion de nivel maderado, y ON|.

Existira opcionabilidad, para las empresas del grupo 2 y del grupo 3, de aplicar
las NIIF voluntariamente teniendo en cuenta ciertas obligaciones que se derivaran
de dicha aplicacion (CTCP 2012, p, 11).

De acuerdo a la propuesta del CTCP ademas de utilizar las Normas
Internacionales de Contabilidad también se aplicardn  las de Auditoria,
Estandares internacionales sobre Trabajos de Revision Limitada, Codigo de Etica
para Contadores, ...etc , es decir, toda la normativa que regira los destinos de la
profesion de contaduria publica. 4, Significa este tipo de convergencia, adopcién o
copia de normas extranjeras un avance para la profesion o todo lo contrario un
gran retroceso? Da la impresién que se ha regresado al siglo XIX, cuando
nuestra legislacion contable, inscrita en el Cédigo de Comercio de 1853, fue
copiada del Coédigo de Comercio Espafol de 1829 sencillamente porgue no
existian abogados ni expertos, ni centros educativos que pudieran redactar
Nuestra propias leyes. (Means, 1980:139-158).

Una cuestion es utilizar unas reglas de juego contables comunes para que las
empresas que actuan en ambitos internacionales se les facilite, realizar sus
negocios, otra remplazar la totalidad de la normativa naciona! contable por la
normativa internacional; aqui se abre la puerta para plantear una discusion sobre
la soberania nacional en un aspecto tan importante como es la regulacion
contable colombiana. La propuesta del CTCP significaria abolir de un solo tajo el
derecho contabie coiombiano o parte del derecho econémico. Es bueno recordar

3) Bstindares internacionales de control de colidod ( ISQCs - por sus siglas en inglés)a) Deelarucioncs
internacionales sabre practicas de auditoria( LAPS por sus siplns en mgr'“) 7) Codigo de Eticn purn contadores
profesionales emitido por i Junta de v Estdndareslinternacionales de Etica para Contadares, (IESBA- por sus
siglas en inglés)



que nuestro ordenamiento juridico se inscribe en la corriente del derecho romano
y que la Constitucion Politica solo autoriza al parlamento colombiano emitir leyes
y al gobierno los respectivos decreto y resoluciones. Este es uno de |os motivos
por el cual el legislador se cuidd de no utilizar los términos "adoptar”, "remplazar”,
“acoger”, “copiar” Normas Internacionales de Contabilidad. Se recuerda que e!
ente regulador (IASB) escogido es una organizacion privada extranjera en donde
Colombia no tiene ningun tipo de participacion. Es conveniente tener presente
que los intentos de regulacion por el sector privado® en afios anteriores se fallaron
inexequibles  por el Consejo de Estado. Ahora bien, no todas las normas
aprobadas por el congraso de la Republica son constitucionales.

Se trata de faciltar los negocios de las empresas actuan en ambitos
internacionales, Se supone que este grupo de empresas (grupo 1) son las que se
favorecertan con la utilizacion de las NIIF/NIC al reducir sus costos de agencia y
facilitar la comparabilidad. Hasta el momento no se han expuesto los argumentos
para sustentar la aplicacién del resto de normas que le colgaron a la ley 1314,

Por otra parte la interpretacion correcta de la categoria convergencia contable “se
refiere al proceso de reducir las diferencias entre |FRS y las normas contables de
los paises que conservan sus propias normas” ( Mala y Chand , 2012) y no a
remplaza la totalidad de las normas nacionales que rigen para la profesion por
normas internacionales, como parece que asl lo ha entendido el CTCP.,

Sobre dos sistemas regulativos contables

La opcion de utilizar o no el conjunto de normas internacionales de contabilidad,
NIC/NIIF, NAI, ONI, Cédigo de Etica y otras, referentes a la profesion contable,
por parte de las empresas pertenecientes al grupo 2 y 3 implicaria la creacion de

"l intenta de acoger una regutacién contable privada se dio co los pronunciamicntos sobrs principios y
normas para la presentacion de Estados financieros (1977), Fstados Financieros Consolidados (1970) ¥
Narmas de Awditorfa( 982) (Sicrra,2007)



un sistema contable paralelo, uno para las empresas que voluntariamente adopten
las NIC/NIIF, NAI,ONI... y ofro para las que continuarian con Ia normativa dal
sistema contable actual. Al respecto el profesor Tua manifiesta "i.es posible
disponer de dos tratamientos contables diferentes para un mismo hecho? Mi
respuesta es rotundamente negativa: Por obvias razones de comparabilidad e,
incluso, de coherencia y homageneidad del sistema contable, creo que los hechos
contables requieren de un Gnico tratamiento, ei mejor posible de acuerdo a los
objetivos." (Tua, 2001). Es claro que se trata de un problema de fondo que
causaria serios problemas para los organismos de control: el recaudo tributario
diferencial y la proteccién al patrimonio de las empresas nacionales. Pero por
sobre todo conduciria a una fuerte inestabilidad juridica.

Sobre la protecclén al patrimonio

Los cambios valorativas por la utilizacion del valor razonable especialmente los
que afectan el estado de resultados crea una nueva dimension en ia
determinacion de |a utilidad o pérdida generada por la empresa. A las utilidades o
peérdidas efectivamente realizadas por la empresa se sumarian los ajustes por las
valoraciones resultantes de la aplicacion del valor razonable. (Cadibano, 2008,p.
20). Este tipo de valoracion Afecta la masa patrimonial en la distribucion de
utilidades y la constitucion de las reservas. E| profesor Tla manifiesta: “Cabe
subrayar que la regulacion de las Normas Internacionales es concluyente en ese
punto: los incrementos del valor razonable son una parte del resultado, porgue
informan del incremento de valor de los activos como consecuencia de la tenencia
de los mismos. Pero no se preccupan de calificar si tal resultado puede o no ser
repartido, es decir que, como ya hemos indicado no se preocupan de aspectos
relacionados con la proteccion patrimonial”. (Tua,2003, p.20). Este aspecto es de
vital importancia para la estabilidad de Ia empresa y la retribucion del capital
invertido por los socios o accionistas, La salvaguardia de los derechos de
propiedad de los agentes con intereses en la empresa son celosamente
guardados por nuestro ordenamiento juridico. El Cdédigo de Comercio en capitulo
IV seccion i “Reparto de utilidades” ( C.C. p.87 ) articulos asl lo dispone. El riesgo



de la utilizacion del valor razonable y el impacto que pueda tener en el patrimonio
de la fragil empresa nacional debe evitarse y es obligacion del Estado utilizar su
andamiaje juridico en defensa de los intereses nacionales.

Sobre la cuestién tributaria,

La refacion existente entre la contabilidad y la fiscalidad ha sido una tradicion en
Colombia. Desde |a aparicién del impuesto de renta en Colombia (1918) la
contribucién de las instituciones encargadas del control tributario han influenciado
el caracter de las normas contables; a su vez la fiscalidad se vale de la
contabilidad para la determinacién de la base gravable’.( Sierra, 2008,p.117 y ss).
Como resultado del proceso de convergencia contable determinado por Ja ley
1314 se hace imprescindible |a separacion de estas dos esferas. E! incremento de
las diferencias temporales, permanentes o en el caso de las NIC/NIF
temporarias elevan las la dificultad para el control en el recaudo de los impuestos
por parte de las autoridades tributarias. Por otra parte, como se menciond en el
apartado anterior, la variacion en los resultados de la empresa o en la cifras del
balance por efecto de Ia aplicacién del valor razonable impacta en Ia
determinacion de la renta liquida.

‘Las politicas contables de acuerdo con las NIF tambien afecta a la cuota
fributaria..... En otros casos, las NIIF puede cambiar la cantidad de los impuestos
diferidos reconocidos en los estados financieros. Por ejemplo, en el caso de los
cambios de pasivos de pensiones de manera significativa como resultado de Ia
adopcion de las NIIF que altera el pasivo por impuestos diferidos que se informé
(SEC, 2007).( Mala y Chang 1012). Como Mala son varios los autores que
manifiestan que la aplicacion del valor razonable afecta |a determinacién de los

impuestos a pagar,

" L ¢l articulo Andlisis de Ia relacién contahilidad fiscalidad en Colombiu ¢l profesor Ernesto Sierra exumina
un wspeeto fundamental det modelo contable colombiano ¢ ilustra la normativy de csta tradicion ién. Analiza
el tratumicnto de laz diferencias surgidas por Ja adopeion de las Normas intemacionales de contabilidad en
nuestro medio,



Hasta el momento no se conoce estudio alguno del efecto que en el recaudo
traeria la utilizacién de las Normas Internacionales de Contabilidad. Se menciona
que en algunas empresas se ha incrementado el pago de impuestos por parte de
las empresas perc en otras ha surtido el efecto contrario. De todas maneras es

bueno recordar que solo el Legislativo tiene la potestad de alterar las bases para
el pago de impuestos.

Una legistacién propia para salvaguardiar los intereses nacionales.

Estas son algunas razones por las que se podria pensar en reformar la legisiacion
actual aproximandola a las NIC/NIIF pero en donde se conserve plena autonomia
para el tratamiento de fa cuestion contable-fiscal y tengan validez los precepto
utilizados por el Cadigo del Comercio en aras de la proteccién al patrimonio de las
unidades empresariales,

Finalmente, con la creacién de una normativita propia para las empresas
catalogadas en el grupo 2 y 3, que corresponden aproximadamente al 95% de |as
empresas colombianas, se lograria una politica gradualista de convergencia que
contemplara las particularidades de Ja realidad colombiana. De esta forma se ira
creando un espacio para una convergencia pensada y concertada con los sectores
involucrados en donde se esperen resultados mas eficientes que los que se
obtendrian con un trasplante de normativas creadas bajo una marco institucional
diferente al sistema al cual pretenden aplicarse.

Por tanto, la discusién que subyace es acerca de la soberania nacional, es preciso
sefalar que la convergencia a las NIC/NIIF debe ser de minimos, es decir para las
empresas cobijadas en el grupol. Para los otros dos grupos se evidencia la
necesidad de conservar las facultades potestativas de los gobiernos para la
emision de la normativa mas acorde con el interés general del empresariado

colombiano y la profesion contable.



Es de anotar que el proceso de convergencia de la contabilidad colombiana con
estandares internacionales debe ser producto de la investigacion. Esta nos ira
manifestando el tipo de convergencia que mas convenga a los intereses del
empresariado, de la profesién y en general del desarrollo del pais. Ante la
disyuntiva de aceptar uno u otro modelo creemos que es prudente seqguir con
detenimiento la convergencia de los organismos reguladores internacionales.
Ahora bien, lo mas prudente seria comenzar la aceptacion gradual de minimos. Es
decir adoptar normas internacionales para los grandes grupos cotizantes ( Parte
de las sefaladas en el grupol). Para el resto de empresas comenzar los estudios
para reformar nuestra legislacién con el propositc de aproximar las Normas
Internacionales de Contabilidad a una legislacion propia y soberana.
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Carlos Arturo Castro Losada - Cont

De: comentariosplandetrabajo [comentariosplandetrabaju@ctcp.gov.co]
Enviado el: lunes, 07 de mayo de 2012 10:33 a.m,

Para; Carlos Arturo Castro Losada - Cont

Asunto: RV: comentarios a documento cambio de grupos.

Datos adjuntos: aficio 141 pdf

De: maryanaliddgmail.com [m_i!_to:ma_wanall(‘c“ﬂqmail.com] En nombre de MARY A. VERA COLINA
Enviado el: Sabado, 31 de Marzo de 2012 06:25 p.m.

Para; gomentariosplagldetrabaiotanc;gl:;_.ggyﬂ

Asunto: comentarios a documento cambio de grupos.

Bogota D.C 30 de marzo de 2012

CP-141-12

Seriores
Consejo Técnico de la Contaduria Publica

Ciudad.

Respetados sefiores

Atendiendo a la publicacién del documento Propuesta de modificacién a la conformacion de
los grupos de entidades para aplicacién de NIF (IFRS), me permito enviar los comentarios
preparados por el cuerpo profesoral del Programa de Contadurfa Publica (2 paginas).

Por favor confirmar recibo.

Esperamos que estas consideraciones sean de utilidad para el desarrollo de la normativa



Atentarﬁéhte,

Mary A, Vera-Colina, PHD.

Cowrdinador Proprama Connduria Publien

Univetsidad Nucional de Columbin,

[imuil: tiverengiunal,edy oy

Mhone: (+371) 3165000 Jixg 12322« 1408 - 1 2394, Cellphone (+57) M006574722
Web: bt Awin Ldug_gmcs.Limrdu@jjlx\luimj;tatu{



DOCUMENTO: Propuosta de modificacion a la conformacién de los grupos de entidades para aplicacion
de NIIF (IFRS). Comentarios de profesores vinculados al Programa de Gontaduria Pdblica, Facultad de
Ciencias Econémica_s. Univorsidad Nacional de Colombia - Sede Bogeta.

publicado en junio de 2011 y evitar mayor complejidad en los criterios de clasificacién.
Nuestra propuesta apunta a rocomendar la adopcidn voluntaria de las NIF, en aquellas
entidades que Io requicran segun sea su participacion en mercados financieros de interés

publico, pero sin obligatoriedad para aquellas entidades, de cualquier tamario, que no lo
requieran.

~ Las entidades que voluntariamente decidan no aplicar NIIF o NIIF Pymes, sequn sus
necesidades de informacién, podran seguir aplicando la normativa vigente en Colombia,
hasia que esta sea modificada por los organismos reguladores, segun lo que el CTCP ha
denominade contabilidad simplificada, atn en proceso de discusion,

«  [Es igualmente impontante replantear o cronograma de aplicacion de los estandares NIIF
en Colombia, proponiendo Ja aplicacién de la normativa en forma voluntaria vy difiriendo su
obligatoriedad hasta tanto puedan analizarse los impactos del modelo en los diferentes
grupos segan tamafc y sector ccondrmico.

Pigina 2 de 2
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Bogotd D.C 30 de marzo de 2012
CP-141-12

Sefiores
Consejo Técnico de la Contaduria Plblica
Ciudad,

Respotlados sefores

Atendiendo a la publicacién del documento Propuesta de modificacién a la conformacion
de los grupos de entidades para aplicacion de NNF (IFRS), me permito enviar los
comentarios preparados por ol cuerpo profesoral del Programa de Contadurla Publica (2
paginas).

Esperamos que ostas consideraciones sean de utilidad para el desarrollo de la normativa
contable en el pais.

Atentamento,

MARY ANALI VERA COLINA
Coordinadora
Programa Curricular de Contaduria Piblica

clenciatecnolagiae lnnovacldn para el pals

Carrera 30 No. 45-03, FACULTAD DE CIENCIAS ECONAMICAS, Edificio 310 Fisg 1%, Antigua aala 4
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60 anos “Acadomla para ol Daxarrollo con Equidad”
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COCUMENTYQ: Propuesta de modificacion a |a conformacidn de los grupos de entjdades para aplicacion

de NIIF (IFRS}. Comentarios de profesores vineulados al Programa de Contaduria Fublica, Facultad de
Ciencias Econémicas. Universidad Nacional de Colombia - Sede Bogata.

DOCUMENTO: Propuesta de modificacién a la cenformacion de los grupos de entidades para
aplicacién de NIF (IFRS). Publicado por el Consejo Técnico de la Contaduria Publica

(http:www clep.g Ov.colsites/defaulUfilesIDlo_ﬂPropuesta_cambio__g rupos_15_diciembre_DSP.
pdf).

COMENTARIOS DE PROFESORES VINCULADOS AL PROGRAMA DE CONTADURIA

PUBLICA, FACULTAD DE CIENCIAS ECONOMICAS. UNIVERSIDAD NACIONAL DE
COLOMBIA - SEDE BOGOTA.

- Tal como lo plantea el documento “Propuesta de normas de contabilidad e informacion
financiera para la convergencia hacia Estindares Internacionales', el analisiz de la
convenigncia de la adopeidn en Colombia de las Normas Internacionales de Informacién
Financiera (NIIF, o IFRS por sus siglas en inglés) se estd basando en la versidn del 1 de
enero de 2010 do estos estdndares, sin considerar los cambios sustanciales que ha
incluide este modelo en los periodos 2010 y 2011, ontre ellos la medificacion significativa
del Marco Concoptual (publicade en septiembre 2010) y otros doeumentos.

- Al mismo tiompo, en el documento que propone el cambio de grupos se mezcla
inconsistentemente informacian provenienta de |a versién NilF 2010 y 2011 sin considerar
diferencias importantes entre las dos publicaciones. Los parrafos 6, 7, 8 de este
documento establocen afirmaciones con base en la version enero 2010 que no siguen
vigontes en el modelo NIIF en su fecha de publicacion (diciembre 2011), El dnfasis en una
‘amplia gama de usuarios” no esta considerado actualmente en el modelo, privilegiando la
informacion para “inversores, prestamistas y olros acroedores existentas ¥ potenciales
para tomar decisiones sobre el suministro de recursos a la entidad” (IASB, 2011: A27).
Adicionalmente, en parrafos 5 y 14 se hace referencia a documentos NIIF emitidos en
2011 (NIC 27, NIIF 13), generando confusidn en la version NIIF de referencia y restando
rigurasidad a la argumentacién. Parece que se utiliza una u ofra versidn segun la
conveniencia de los argumentos que se quicren presontar al lectar, situacidn que debe
aclararse en futuras publicaciones sobre el procese derivado de la Ley 1314 de 20089.

- Los parrafos 18 a 21 resumen los argumentos pragentados sobre la nocesidad de
modificar los grupos de ontidades para Ia adopcion do estdndaros aumentan los
requerimientos de informacion a diferentes catogorias de empresas. Sin embargo,
consideramos que el cambio en la clasificacidn de las entidades en grupos no os
necesaria, debe mantenerse la configuracion esbozada en el Direccionamiento Estratégico

' “Propuesta de normas de contabilidad e informacién financiera para |la convergencia hacia Estandares
Internacionales (para las entidades del grupo Ne 1 y Jas del No 2 que vplqnmnamuntu_quleran
aplicarlas)’, publicade por el Consejo Técnico de la  Contaduria ‘Publl_ca (d_lspombla on
hitp.//www.ctcp. gov.co/sites/default/filos/Propuesta de las normas para discusion poblics 10 de
octubre_1.pdf),
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Larlos Arturo Castro Losada - Cont

De: comentanosplandetrabajo [comentariosplandetrabajo@ctcp.gov.co]

Enviado el: lunes, 07 de mayo de 2012 10:31 a.m.

Para; Carlos Arturo Castro Losada - Cont

Asunto: RV. Comentarios a la propuesta de modificacion a la conformacion de los grupas de
entidades para la aplicacion de NIIF.

Datos adjuntos: 1. Gomentarios al Plan Definitivo.docx

De: John Rodriguez Benavides [mEL“;Q:JthRog!Ligugz@promlqa‘s.com]

Enviado el: Viernes, 30 de Marzo de 2012 03:43 p.m,

Para: comentariosplandetrabajo@ctcp.qov.co

CC: Mercedes Benitez Cohen: Zoyla Angulo Guette; Paul De La Hoz Niebles; Erika Morales Fernandez; Centro de
Administracion de Documentos

Asunto: Comentarios a la propuesta de modificacion a la conformacion de los grupos de entidades para la aplicaclén
e NIIE,

2.3 082485

Sefiores

Consejo Técnico de la Contaduria Publica
Carrera. 13 No. 28-01, Piso 5°

Bogota, D.C.

Estimada Sefores

En atencién a publicacion en 1a pagina web, les remitimos nuestras apreciaciones en la carta
adjunta, Estaremos atentos a sus comentarios o informacién adicional que requieran sobre el
seguimiento que adelanten.

Cordialmente,

John Rodriguez Benavides

Gerente de Resultados Financieros
Promigas S.A E.S.P

Calle 66 No 67 122 Barranquilla - Colombia
Codigo Postal 080002

Teléfono (57-5) 3713392
John.Rodriquez@promiqas.com







2.3 082 485

Barranquilla,

Sefiores

Consejo Técnico de la Contaduria Publica
Carrera. 13 No, 28-01, Pisg 5°

Bogota, D.C.

Asunto. Comentarios a la propuesta de modificacion a la conformacién de los
grupos de entidades para la aplicacién de NIIF.

Respetados seftores:

En respuesta a su convocatoria para realizar comentarios sobre la "Propuesta de
modificacién a la conformacion de los grupos de entidades para la aplicacion de
NIF" (en adelante Propuesta), queremos comunicarles que nos encontramos de
acuerdo a la clasificacion de las compafiias indicada en el parrafo 32,
considerando que dentro de nuestro portafolio existen compaiias de diversos
seclores y tamafios, que en la anterior propuesta no estarian obligadas a la
adopcién piena de las IFRS, lo que nos hubiese generado desgaste en el manejo

de la informacién contable, Io cual nos parece favorable en nuestro proceso de
convergencia.

lgualmente, aprovechamos la oportunidad, para reiterar nuestra preocupacion
sobre la falta de claridad sobre las normas técnicas relacionadas con Ia
consolidacién de estados financieros que serfan aplicables en Colombia, de cara a
Una adopcion plena de las NIIF, como se requiere en la Propuesta para los
integrantes de! grupo 1, en donde, una entidad legal podria no constituir una
entidad reportante si su area de actividad se mezcla con otras entidades del sector
0 de otros sectores y esta no puede ser distinguida sobre una base individual. La
inspeccion, vigilancia y control en nuestro pals es un ejercicio que se realiza sobre
la_informacion financiera de las entidades separadas v no sobre I3 informacién
financiera consolidada.

Actualmente, la existencia de diferentes entes reguladores dificulta la aplicacion
del estandar internacional, ya que, las disposiciones de caracter especial respecto
de la informacién consolidada y separada hacen complejo el proceso de
consolidacion de la informacion financiera. En Ig estructura actual algunas de las
matrices son entidades vigiladas por la Superintendencia Financiera, mientras que



las entidades subordinadas son entidades vigiladas por otras superintendencias.
En las NIIF una matriz (entidad controlante) debe consolidar todas las entidades
subsidiarias, sin importar el sector ecandmico en el cual ellas se encuentren.

Nuestra sugerencia es que los reguladores implementen mecanismos de
inspeccién, vigilancia y control que estén acordes a la adopcion plena de NIIF, que
es la finalidad de la globalizacién econémica, la competitividad de las companias
hacionales con entidades extranjeras ¥ que finalmente no se convierta en un
hibrido que genere sohrecostos para las empresas colombianas.

Cualquier aclaracion y/o informacion adicional que ustedes requieran con gusto les

sera suministrada.

Cordialmente,

John Rodriguez Benavides
Gerente de Resultados Financieros



Carlos

Arturo Castro Losada - Cont

De: comentariosplandetrabajo [comentariosplandetrabajo@ctep.gov.co]
Enviado el: lunes, 07 de mayo de 2012 10:26 a.m.

Para; Carlos Arturo Castro Losada - Cont

Asunto; RV: Comentarios a Propuesta cambio grupos 15-12-2011

De: Juan Catlos Chamarro {mallto‘:juan.chamorro@m:z.cqmg]
Enviado el: Maries, 24 de Enero de 2012 08136 P,

Para: comentarigsplandetrabajo@ctep,qov.co

Asunto: Comentarios a Propuesta cambio qrupos 15-12-2011

1.

Debida a la acentuada influencia del tema fiscal en la definicidn de algunos pardmetros, quiza seria bueno
ospecificar silos ingresos anuales son brutos o netos. Numneral 30 - Grupo 2 = ¢)

El cronograma de convergencia propuesto tiene la fecha de expedicidn de las normas al 31/12/2011, que
seria lo ideal para darle a las cmpresas el tiempao adecuado para la revisidn v asimilacidn de la normatividad
por et lapso de un afio, Hasta el “programa de trabajo a diciembre 31 de 2011", dicha expedicion estaba
cstablecida al 31/12/2012.

A pesar de que se podria contar con mas tiempo para la revisién y asimilacién de la normatividad, por lo
deserito en el punto anterior, las empresas que ahora sean parte del grupe 1, estarian en una gran
desventaja frente o [as gue son Emisores do Valores y de Intereses Pihlico, con respecto a la adecuacién de
sus sistemas de informacion y mas especificamente a fos programas contables, estudios de costos de los
mismos, funciones, garantias, etc. Lo mismo ocurriria con los nuevos integrantes del grupo 2, va que la
definicion de los grupos fue conocida hasta finales de junio de 2011 (seis meses desventaja). Por lo anterior
se debe evaluar I3 etapa de transicion para esas nuevas empresas

Cordialmente,

Juan O
s (57)

irlos Chamorro
310 2233891






Carlos Arturo Castro Losada - Cont

De: comentariosplandetrabajo [comentariosplandelraba}o@ctcp.gov.m]
Enviado el lunes, 07 de mayo de 2012 10:33 a.m.

Para: Carlos Arturo Castro Losada - Cont

Asunto; RV: Comentarios de la Universidad de Antioguia

Datos adjuntos: Comentarios CTCP Universidad de Antioguia 31 mar 2012.docx

De; Jair Albciro Osorio Aqudelo [mailto;iair.alheiros orio@gmail.com]
Enviado el: Sibado, 31 de Marzo de 2012 11:34 p.m.
Para: comentarigspla ndc-:trabaio@ctcn.qov.cq; lalr.osorlo@uclen.edu.co

CC: Luls Alonsa Colmoenares Rodriguez - Consejo Téenico de g Contaduria; Martha Cecilia Alvarez Osorio; Martha
Cecilia Alvaroz Qsorio

Asunto: Comentarios de la Universidad de Antioqula

Medellin, 31 de marzo de 2012

Sefiores
CONSE!D TECNICO DE LA CONTADURIA PUBLICA CTCp

Asunto: Comentarios a la “Propuesta de Modificacion de fos Grupos de Entidades para
Aplicacion de NIF" y af “Prayecto de Norma de Informacién Financiera para las
Microempresas”

Saludos cordiales,

Jair Albeiro Osorio Agudelo

fefe

~ Departamento de Ciencias Contables
Facultad de Clencias Econémicas
Universidad de Antioguia






UNIVERSIDAD
DE ANTIOQUIA
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Medecllin, 31 de marzo de 2012

Sefiores

CONSEJO TECNICO DE LA CONTADURIA PUBLICA CTCP
comentaricsplandetrabajo@ctcp.gov.co

Carrera 13 No. 28 — 01 pisa 5, Edificio Palma Real
Bogota D.C.

Asunto: Comentarios a la “Propuesta de Modificacién de los Grupos de Entidades
para Aplicacion de NHF” y al "Proyecto de Norma de Informacion Financiera
poro las Microempresas”

Respetados sefiores:

Muy respetuosamente y con el dnimo de aportar al proceso de convergencia de las
normas de contabilidad hacia estandares internacionales, el Departamento de Ciencias
Contables de la Universidad de Antioquia, presenta sus cormentarios a la “Propuesta de
modilicacién a la conformacién de los grupos de entidades para aplicacién de NIIF (IFRS)"
y al “Proyecto de Norma de Informacién Financiera para las Microempresas”, en el marco
de la Ley 1314 de 20009.

Esperamos que todas nuestras observaciones puedan ser tenidas en cuenta y discutidas al
interior del CTCP, come también esperamos que las observaciones gue nuestra
Universidad realizé el 3 de marzo de 2011 a plan de trabajo del CTCP scan tenidas en
tuenta, o al menos poder obtenor respuesta con las razones para no incluirlas,

De antemano agradecemoas la atencion prestada,

Cordialmente,

JAIR ALBEIRO OS50RIO AGUDELO
lefe
Departamento Ciencias Contables

Cwdad Universitaria Cafle 7 No, 53 - 108 Blogue 13 OF, 112 Tel (574) 219 5/ 10 Fax (574)217 52 33
Medellin - Colombia
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COMENTARIOS DEL DEPARTAMENTO DE CIENCIAS CONTABLES DE LA
UNIVERSIDAD DE ANTIOQUIA

El Departamento de Ciencias Contables de la Universidad de Antioguia, a través de sy
Comité de Normas de Informacidn Financiera conformado especificamente para analizar,
estudiar, investigar e incorporar el proceso de convergencia a estdndares internacionales
gue adelanta actualmente nuestro Pais vy sus resultados en el Plan de Estudios de los
programas de pregrado vy posgrado que ofrece, ha analizado los dos documentos
propuestos por el CTCP que se encuentran en discusién, con el fin de efoctuar los

comentarios que considera importantes para cada uno de ellos, y espera sean tenidos en
cuenta por parte del CTCP.

A continuacion se presentardn dichos comentarios por documento mostrando cada uno

de ios parrafos en los cuales so sugiere un cambio o se presenta una inquictud o
comentario,

1. Propuesta de modificacién de los grupos de entidades para aplicacién de NIIF:

r—

Parrafo Observacién
3y32 El cuadro de clasificacién se reficre a Otras Normas de Informacion
Financiera — ONI, las cuaies hacen referencia al desarrollo normativo,
de manera general o para cada grupo, de tedo lo relacionado con el
sistema documental contable, registro electrénico de libros, depdsito
electronico de informacidn, reporte de informacin mediante XBRL y
los demas aspectos relacionados que sean necesarios,

Al respecto surge |a inquietud sobre qué arganismo u organismos de
control estaran al frente de las ONI, tanto en su emisidn como
sepuimiento, v verificacién de la concordancia de ellas con todo ol
entramado normativo aplicable a cada uno de los grupos, v cudl es ¢l
avance de [as mismas a la fecha,

4 En este parrafo se expane que los cambios de grupo tendrin efectos a
partir del segunde afio contado desde el pericdo en el que se den las
condiciones respectivas para la conversion,

Civdad Universitario Calle 67 No. 53 - 108 Blogue 13 OF. 112 Tel, (574) 219 58 10 Fax (5741)218 52 33
Medellin - Calombia
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Parrafo

Dbservaéidn

Al respecto se propone, con el fin do evitar la variabilidad para las
€mpresas en cuanto a su clasiflicacién en los diferentes grupos
Propucstos, indicar o un periodo de tiempo de permanencia on las
condiciones que cambiaron Y que generan la reclasificacién dop Erupo, o
ostablecer que una vez se clasifica Cn un grupo, no puecde ser
reclasificado en uno inferior.

Adicionalmente, se considera que los dos afios no se deberian contar
desde el momento en que cambian las condiciones sing desde el
primero (1) de enero del afio siguiente al afio donde cambiaron las
condiciones, pues de lo contario, se podria presentar informacion
anual no homogénea por aplicacién de dos marcos contables
diferontes.

Este parralo deja abierta |a posibilidad de que las entidades SIN dnimo
de lucro puedan aplicar las NIiF,

La inquictud que SUrge es qué marco contable aplicarian aqueilas
entidades sin dnimo de lucro que opten por la NQ aplicacién de las
NIIF, en ninguna de sus categor(as,

25

En octubre de 2011 Ia Superintendencia de Sociedades llama la
atencion sobre el criterio fue se tiene en cuenta en Colombia para la
determinacién  del tamafio de las empresas, acorde con ol
ordenamiento legal, el cual sélo tiene en cuenta el total de activos y el
nimero de empleados, indicando que también se deberia considerar
los ingresos en g conformacién de los Erupos que aplicaran NIIF para
PYMES y contabilidad simplificada.

Se recomienda que se adicione como criterio de clasificacién |os
ingresos percibidas por las entidades en e pais.

20

Grupo 2:
Indica que estard conformado por empresas de tamafic grande que no

| cumplan los requisitos del literal ) del grupo 1; las empresas medianas

Cdad Universitaria calle 67 No, 53 - 108 Blogue 13 OF 112 Tal (B74) 219 58 10 Fax (574)217 52 33

Medellin - Colombio
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Parrafo

Observacidn

y pequefias que no sean emisores de valores ni entidades de interds
publico; y las microempresas tuyos ingreses anuales sean iguales o
superiora 15.000 SMMLV.

En este Oltimo tipo de empresas (microempresas), se deberia aclarar
que el requisito de ingresos se refiere al afo anterior y que se
permanczea en dicho nivel en un periodo de tiempo especifico,
teniendo en cuenta lo planteado en el comentario anterior para el
pdrrafo 4 (ver arriba) y con el 4nimo de evitar Ia variabilidad en la
clasificacion de las empresas en los grupos dofinidos.

Grupao 3:

Teniendo en cuenta que upa de las caractoristicas y condiciones
principales del proceso de convargencia a estindares internacionales
en nuestro pais es la separacion de la contabilidad tributaria de [a
contabilidad financiera, se considera que no es recomendable incluir
aspectos tributarios en los criterios para el establecimiento de los
Erupos.

igualmente, se considera pertinente gue cuando se haga referencia a
la contabilidad financiera, se mencione el documento de contabilidad
simplificada para microempresas, el cual estd eon discusidn, pero on
futuro quedara en firme con las modificaciones y cambios que se e
realicen, partienda de los comentarios recibidos.

Tambien es importante, para evitar confusiones y malas
interpretaciones, explicar qué significa la expresién “aplicacion de un
aseguramiento de la informacién de nivel moderado”, y determinar
qué normas de ascguramiento de la informacidn se aplicarian para
cumplir dicho nivel moderado,

33

?e sugiers incluir la fecha propuesta dé calendario de ablicacic‘m para el
grupo 2 y el prupo 3, las cuales deben ser posteriores al 2015 para el
Grupo 2 vy 2016 para ¢l Grupo 3.

Ciydad Universitaria Calle 67 Na, 53 - 108 Blogque 13 OF, 112 Tel (574) 219 58 10 Fax (574)218 52 33

Medellin - Colombia
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2. Proyecto de Norma de Informacion Financiera para las Microempresas:

___anrrafo

Observacion

IN2,3y4

Dado que los criterios gue se deben tener en cuenta para clasificar en
el grupo 3 y aplicar ia contabllidad simplificada son el volumen do
activos, monto de los ingresos del afio anterior al del reporte, nimero
de empleados, forma juridica y circunstancias socioecondmicas, los
tuales son cstablecidos por el Estatuto Tributario y por el Cédigo de
Comercio, se presenta una mezcla ontre criterios contables y
tributarios, y teniendo en cuenta las caracteristicas y condiciones,
tanto de las Normas Internacionales de Contabilidad e Informacién
Financiera como de) proceso  de  convergencia a estidindares
internacionales en nuestro pais, los cuales indican que debe existir
independencia entre la contabilidad financiera y la contabilidad
tributaria, éstos deberian estar desligados de dichos criterios
tributarios, con el fin de mantener la utilidad de la informacién
contable v reflejar una realidad mas precisa, alejada de la visidn
lepalista de la contabilidad,

IN3, 1.3

Continuando con lo planteado en el comentario anterior, se considera
que en la contabilidad financiera no se deben hacer vinculos de ninpdn
tipo con la normatividad tributaria, para de esta manera evitar
confusiones en el usuario de la informacién y que Ia autoridad
tributaria legisle sobre la contabilidad financiera,

Dado el caso que ol régimen simplificado fuera obligado a Ilevar
contabilidad simplificada, se Eeneran varias preguntas: dreemplazaria
el libro fiscal?, fcudl sorfa la entidad encargada de [a inspeccidn y
vigilancia?, dtienen las personas del répimen  simplificado  |as
capacidades técnicas para llevar contabilidad de causacién, por
cjemplo el cédleulo financiero de intereses causados vy no cobrados
(numeral 6.5)7

ciuddel Unfversitaria Salle 57 N, 53 - 108 Blogue 13 OF 117 Tel, (B74) 219 58 10 Fax (574)212 52 33
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Parrafo

Observacidn

IN 7

Cuando se mencionan los estados financieros de propdsito gencral, se
hace referencia a! balance general, el estado de resultados y notas a
los estados financieros, Se considera gue &l eslado de flujo de efectivo,
deberia también estar incluido entre los estados financieros de
propasito genersl que deben presentar las empresas portenecientes al
Grupo 3, dado que es un informe Util para el proceso de toma de
decisiones que los dos estados financicros tradicionales, inclusive

considerade por estudiosos, quizds como ¢l estado financiero mas
relevante,

Es importante también aclarar, que no se presenta un marco
normativo que indique la manera adecuada de elaborar cstados

financieros de propésito especial, en caso de que ostas empresas los
quieran realizar,

IN 14

Dentro del alcance de la norma se deben incluir temas como:

* Provisiones y pasivos contingentes, aunque es vélido aclarar gue
las provisiones podrian tratarse utilizando los ajustes por pérdida
de deterioro, siguiendo de esta manera el procedimiento
establecido por las NIIF (IFRS).

* Estado de flujo de Efective, dado que en la practica administrativa
este el elemento mds impertante en |a toma de decisiones v se
visualiza muy atil para cualquier usuario de la informacidn, esto
aun cuando el Decreto 1878 de 2008 indica gue las microempresas
sOlo deben preparar y presentar Balance General y Estado de
Rosultados,

» Capitulo sobre “pastos “en donde se haga claridad que bajo este
estandar no aplican los “gastas no operacionales” sino los “otros
gastos” o “gastos no recurrentes”, Esto aclara en el parrafo 2,19
literal b)

1.2

al documento "Propuesta de modificacidn a la canformacion de los
grupos de entidades para aplicacion de NIIF (IFRS)” del 15 de diciembre
de 2011, ya que en el parrafo 1.2 indica que el factor determinante

Cludad Universitaria Calle 67 No, 53 - 108 Bloque 13 OFf, 112 Tel, (574) 219 58 10 Fox (574)217 57 33
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Observacion

para aplicar la contabilidad simplificada (Grupo 3), seran los activos
totales {(menor a 500 SMMLV) y el pirrafo 27 del documento citado
anteriormente indica que aquellas pequefias y microempresas con
ingresos jguales o superiores 15.000 SMMLV en el afo anterior,
clasificardn al Grupo 2 - NIIF para Pymes, por tanto se debe aclarar la
situacion en la propuesta de contabilidad simplificada,

No esta clara la aplicacion especifica para entidades sin d4nimo de lucro
y otros sectores especificos como las cooperativas.

2.2

El modelo de contabilidad debe ser de causacién, pero con el parrafo
“estrechamente vinculado con las transacciones monetarias” da pie
para Interpretar una contabilidad de caja. Por ello, se sugiere eliminar
esta afirmacién o aclarar en qué casos se aplicaria,

lgualmente, se indica que la base principal de medicién que debe ser
utilizada por las microempresas es el costo histérico, sin embargo, en
el pdrrafo 2.24 se habla de medicidn a valor de mercado o realizacion,
generando inconsistencia con respecto a la técnica de valuacion de los
elementos de los estados Tinancieros.

2.5

Las caracteristicas cualitativas de la informacidn contable deben sor
iguales para todo tipo de marco contable, sin embarpo se observan
diferencias entre las cualidades establecidas en las NIIE Full, las NIIF
pard Pymes y la contabilidad simplificada, Véase el anexo.

Se incluye el “equilibrio entre costo y bencficio” como  una
caracteristica de la informacién contable, lo cual no se considera
adecuado porque podria dejar de revelarse la realidad de las
organizaciones o personas,

2.16

No se cumble la condicién de equilibrio entre costo y beneficio para las
microempresas, puesto que algunos items son costosas o dificiles de
caicular, y los usuarios do sy informacién son reducidos, como indica ol
documento "Direct‘[jces para fa contabilidad e informacién financiera

Cidadt Universitarig Calle 67 No, 53 - 108 Bloque 13 OF 112 Tel (574) 219 58 10 Fox (B74)212 52 33
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Pirrafg

QObservacién

de las pequefias y medianas empresas-orientacion para el nivel 3" de {a
UNCTAD, se limitan a sus ducfios, prestamistas y el gabierno.

2.22y2.24

Aunque aparentemente se le da a las microempresas la posibilidod de

valorar al costo histdrico sus recursos, en realidad el uso del valor
recuperable y el de la pérdida por deterioro involucra altos niveles de

complejidad y costos, que conllevan al final a un resultado actualizado
muy similar al valor razonable,

2,24y2.26

* e ospecifica el reconocimiento de |a pérdida de valor de los
activos por deterioro, pero no se explica nada con respecto al titulo
“valor recuperable”, es decir, el caso contrario del deteriaro.

* Este paragrafo obliga a las entidades a calcular ol valor de mercado,
el cual en este tipo de entidades puede ser costaso o dificil de
calcular,

* El procedimiento de pérdida por deterioro dol parrafe 2.26
“diferencia entre impaorte en libros del activo, y la mejor estimacion
del importe que ésta recibiria por el activo si se llegara o vender o
realizar en la fecha sobre la que se informa”, implicard que las
microempresas contabilicen un alte gasto, dado que dicha
estimacion de importe de realizacién generalmente tiende g coro,
para realizar este calculo en forma apropiada se requicre traer al
valor presente neto los flujos de efectivo generados por el bien que
se esta evaluando; cileulo gque cs complejo para este tipo de
empresas, dado que se requiere una tasa de descuento, que no
siempre estd disponible.

« lLas situaciones descritas anteriormente conllevan a que las
microempresas se acojan al numeral 2,16 “equilibrio entre costo v
beneficig”,

= Alo largo del documento existe inconsistencia en los métados de
reconocimiento, puesto que en el pdrrafo 2.2 se indica que este
debe ser el costo histdrico y en el parrafo 2.25 se habla de valor de
mercado o de realizacion; de igual forma en las normas especificas
se abserva esta misma situacion, por ejemplo en el capitulo 6 de
inversiones, en el numeral 6.3 se habla de la medicién al costo
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historico v en el numeral 6.4 dice que dicho costo histdrico deberd
ser ajustado conforme a los parrafos 2.4 al 22.7 que tratan el
“deterioro y valor recuperable”. La recomendacion que se realiza,
tal y como se indicd anteriormente, es que si las empresas deben
calcular valor de mercado, siempre y cuando sea posible, se debe
especificar en las normas que la medicidn a costo histérico
corresponde al reconocimiento inicial, y la medicién posterior se
hace avalor de realizacién,

310

No se indica cudles son las normas legales cormnpletas que se deben
aplicar para definir los cortes de periodo para la presentacion de |a
informacién financiora, surgiendo de esta manera la inquietud si es el
Estatuto Tributario u otro tipo de regulacién.

4.8

El numeral “c” no hace referencia a los inventarios de produccién en
proceso, que es el tipo de inventarios a través del cual se maneja gran
parte del ciclo contable de los Costos, v que no puede ser exclusivo de
las grandes vy medianag empresas que procesan y transforman
materias primas en productos terminados; las microempresas
perfectamonte pueden presentar un ciclo de transformacion de
materias primas en productos terminados, caso en el cual seria
fundamental la identificacién de los inventarios en proceso.

El literal "e” indica el reconocimienta de ingresos diferidos, los cuales
no estan conternplados en las NiIF {IFRS). Se considera que debe haber
una coincidencia de critorio al respocto.

5.3

Este parrafo deberia estar acorde con ol Anexo 2 “Modelo de ostado
de resultados”, Pues en ol pdrrafo sélo se refiere a ingreso por ventas,
costo de ventas y otros gastes y en el Anexo 2 se hace referencia 3
“otros ingresos”.

6.5y 104

Derivado del parrafo 2.2 (contabilidad de tausacion), en estos parrafos
s¢ establece que la microempresa tondra que causar los interesos
pendientes de cobro o de pago, lo cual exige conocimiento en

Cudad Universitaria Colla 67 No. 53 - 108 Blogue 13 OF, 112 Tel (574) 219 58 1D Fax (574)212 52 33

Medellin - Colombia



UNIVERSIDATL
DE ANTIOQUIA
LI LA
FACULTAD DE
CIENCIAN ECONOMICAS
Idd - Ay

‘Ij::wg:::.,3-.5-v5';'.r:=‘l-,";‘ﬁ;-‘ﬁ::-:‘.*ﬁ!“f"]

Parrafo

Observacion

matematicas financieras, y podria ser un requerimiento dificil de
cumplir para este tipo de entidades.

7.5

Este parrafo hace alusion al deterioro de las CUEﬂtEISW[sDr cobrz;r, por lo
tanto, deberia estar referenciado en los pérrafos 2,24 - 2.27.

3.1

Ei aicance de la norma no hace referencia a la definicion clara de
inventarios, se deja implicita si sélo se refiera a bienes corporales o
también se podria pensar en inventarios no corporales que cumplan
con los literales a y b de este mismo parrafo.

El alcance de la norma tampoco cubre a los inventarios en proceso de
produccidn, entonces ¢qué pasaria con eollos?. lgual como lo
mencionamos en el numeral 4.8, este parrafo 8.1 no hace referencia =
los inventarios de produccién en proceso, que ¢s el tipo de inventarios
a traves del cual se maneja gran parte del ciclo contable de los costos,
Y que no puede ser exclusivo de las grandes y medianas empresas que
procesan y transforman materias primas en productos terminados; las
microempresas perfectamente pueden presentar un  ciclo de
transformacion de materias primas en productos terminados, caso en
el cual seria fundamental la identificacion de los inventarios en
proceso,

8.2

No se haco oxplicito si a las microempresas les es permilf.i.do utilizar
cotos predeterminados como por ejemplo costaos estandar o costos
astimados, o si por el contrario la dnica base permitida es 1a del costo
histérico,

En el costo de los inventarios se debe dejar clara el concepto de costos
de transformacion o conversion adicional al costo de adquisicién v los
demas costos.

lgualmente, para efectos de claridad, es importante reemplazar la
palabra “gastos” por la palabra “costos”.
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8.4

En este parrafo no se hace explicito el tratamiento que so le debe dar a
los descuentos financieros, condicionados o por pronto pago; puede
entenderse como si se deben descontar del costo de adquisicidn por
Ser una partida similar a los descucntos camerciales o si se deben
llevar & resultados por ser un descuento posterior a la cormipra.
Consideramos que se debe dar mayor claridad al respecto.

Y

Si la norma explicitamente hace referencia a los métodos PEPS v costo
promedio ponderado, se entiende perfectamente que los demds
métodos como el UEPS, identificacién especifica, Ultima factura,
promedio mévil, promedio simpie vy demds no estarian permitidos;
pero a renglon seguido el parrafo 8.6 dice que el método UEPS no ostd
permitido lo que daria para interpretar que el Unico método no
permitido es el UEPS vy los dermds métodos No enunciados en el parrafo
8.6G si podrian utilizarse,

Es decir, la prohibicién explicita del UEPS es contradictorio 3 la
posibilidad de sélo utilizar el PEPS vy el promedio ponderade, dade gquoe
desconoce la existencia de oros métodos de reconocido valor técnico.

8.8

Este parrafo sélo hace referencia al reconocimiento como pasto
cuando los inventarios se venden; pero no se hace referencia explicita
a atros conceptos de costos de los inventarios que también deben ser
reconocidos como gastos y llevarse directamente 3 resultados, como
por ejemplo, el costos do las perdidas anormales de |a produccidn, el
costo de almacenamiento de los productos terminados, algunos costos
indirectos de produccion relacionados con temas administrativos en
produccién,

Asimismo, deja entender el pdrrafo que sdlo se permitiria el uso del
sistema de inventario permanente, cuando en la practica las
microempresas utilizan mds frecuentemente | sistema de inventario
periddico o llamado juego de inventarios, que segln el numeral 8.8
quedaria entonces prohibido,
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9.1

El literal b) expresa: “se esperan usar duranto mas de un periodo”, por
ello seria recomendable que se especificara qué se entiende por
periodo. Por ejemplo, ciclo anual o ciclo operativo,

9.5

Este pdrrafo menciona los componentes de! costo inicial; por lo tanto,
el titulo de este parrafo “Componentes del Costo” deberta ser
complementado de la siguiente forma: “Componentes del costo
inicial” 0 "Componentes del costo ~ medicién inicial”.

79.7,9.9a9.11

Estos parrafos se refieren a la depreciacién de las propiedades, planta

y equipo, e indica que la misma es la distribucién del importe
depreciable de forma sistemdtica a lo largo de la vida atil. No se
especifican los criterios que se deben tener en cuenta para determinar
la vida util de los activos, lo cual podria llevar a que se siguicran
utilizando las vidas utiles establecidas para efectos tributarios en el
articulo 2 del Decreto Reglamentario 3019 de 1989, cuando lo ideal
seria la utilizacién de los factores de estimacion de vida util
establecidas en las NIIF (IFRS),

13.1

Se debe hacer la aclaracién sobre cémo debe ser el tratarmiento de la
transferencia del derecho del active en el easo del arrendamiento
financiero y del arrendamiento operativo, es decir, se supone que |as
microompresas actian como arrendatarias, si el arrendamiento es
financiero, no es claro si deben contabilizarlo como activo ¥, par o
tanto, asumir su depreciacién.

13.2

De acuerdo a lo planteado en el documento, se presenta un conflicto
respecto al registro del activo en cl caso de arrendamiento financiero,
dado que las compafias de leasing no registran el activo y sepun este
parrafo la microempresa en calidad de arrendatario, tampoco, sélo
registra un gasto, Entences, {quién registraria el activo?

14.1

Este pérra;‘;ﬁw‘iﬁdica que el gobiéll'no podrd exceptuar, a algunas
entidades del regimen simpilificado, del cumplimiento de las NIIF para

microempresas. Cémo y cudndo se haria esta excepcién?, es decir, no
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se definen los criterios a tener en cuenta para ollg,

-Anexo”ND‘ 1

Al observar la estructura del Balance General, se encuentra una cuenta
correctora denominada provisidn para las inversiones, las cuentas por
cobrar y los inventarios, Ya que en los parrafos donde se estabiece |a
medicién de estos activos se hace referencia a los parrafos 2.24 82.2G
que tratan el “Deterioro y valor recuperable”; sin embargo, no se
observan cuentas para el valor recuperable, o si es que éste se lleva
como un mavyor valor del activo, dado quc alo largo de la norma, no se
menciona nada al respocto.

Generales

* Enlapropuesta de madificacién sobro los grupos de entidades para
la aplicacién de las NHF que esta actualmente en estudio, seo
adictona un criterio que contempla los ingresos obtenidos en el afio
anterior como requisito para pertenecer a determinado grupo, lo
cual es variable y genora confusian,

* No se observan reglas acerca de la correceian de errores
{diferentes al procedimiento a sepuir en el caso del deteriorn), es
decir, no se manifiesta si estos errores deben corregirse de forma
retrospectiva o prospectiva. De no aclararse, se aplicarfa Ia regla
del numeral 3.1 en donde se remite a las directrices establecidas
por las NIIF para Pymes, en donde se manifiesta quoe 1os errores se
corrigen retrospectivamente, lo cual seria muy dispendioso para
una microempresa.

* Nose hace ninguna aclaracién acerca de los estados financieros de
propodsito especial como por ejemplo estados financieros de
empresas en liquidacién, estados financieros intermedios, estados
de costos, entre otros.
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Carlos Arturo Castro Losada - Cont

De: comentariosplandetrabajo [comantariGSpIandetrabajo@ctc:p.gov‘co]
Enviado el; lunes, 07 de mayo de 2012 10:29 a.m.

Para; Carlos Arluro Castro Losada - Cont

Asunto: RV: COMENTARIOS DOCUMENTO PARA DISCUSION PUBLICA
Datos adjuntos: T COMENTARIOS PARA EL CTCP.doex

De: ANDRES CUERVO GARZON [maillo ANncuga 3L I@hotmail,com]
Enviado el: Lunes, 12 de Marzo de 2012 03:43 p.m.

Para: comentariosplandetrabalo@cten,qov.co
Asunto: COMENTARIOS DOCUMENTO PARA DISCUSION PUBLICA

buena tarde,

Adjunto comentarios al borrador del documento "propuesta de modificacion a Ia conformacion de
grupos de entidades para aplicacion de NIIF (IFRS)".

Cordiaimente

Andres Cuervo Garzon
Contador Publico






Santiage de Cali, 12 de Marzo de 2012

Sefiores
CONSEJO TECNICO DE LA CONTADURIA PUBLICA
Bogotii — Calombia

Referencia: Prapuesta de modificacion a la conformacidn de los grupos de entidades para
aplicacian de NIIF {IFRS)

Distinguidos sefiores:

En atencion o su convocatoria, por medio del presente hago llegar mis comentarios sobre ol
borrador de discusidn que se encuentra publicado en |a pdgina web www.ctep.pov.co

Cordialmente,

Andres Cuervo Garzon

Contader Pablico Titulado

Correo clactrénico ancuga3d23@hatmail.com
Teléfone 3176372044

Cali = Valle del cauea
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Solicitud de comentarios:

El Consejo Técnico de la Contaduria Publica tiene para discusion entre varios el documento
“Propuesta de modificacién a Ia conformacién de los grupos de entidades para aplicacién de
NIIF”. El cual permite que las personas intorasadas pucdan enviar sus comentarios hasta el dia
31 de marzo de 2012, En atencidn a esta convocatoria envio mis comentarios al buzon:

comentariospladetrabajo@ctep.pov.co

Comentarios generales:

Es muy grato para la profesién contable encentrar abicrtos estos espacios para la realizacidn
de comentarios sobre el futuro cercano de las normas de contabilidad y de aseguramiento do
informacion que se aplicaran en Colombia.

He podido estar presente cn varios foros en los cuales participan los miembros de CTCP en
variag civdades del pais lo cual me permite ver que el proceso se estd surticndo tal como lo
expresa la ley 1314 con respecto a gue este sea abicrto, transparente y de plblico
conocimiento, razén por la cual los felicito y los invito a realizar un dialogo mas cercano con
todos miembros gue intervienen en la profesién contable en Colombia y permitir que el
proceso que se inicia llegue a Feliz término por el bienestar no solo de la profesidn contahle
sing tambicn de nuestro pais.



Comentarlos especificos:

sobre el documento del CTCP “Propuesta de modificacidn a la conformacién de los grupos de
entidades para aplicacién de NIIF”, Quiere comentar lo siguiente:

En mi opinién no ¢abe duda que Ia aplicacién de las NIIF completas y las NIIF para
PYMES en nuestro pais podran penerar bencficios con respecto a la elabaracién de
informacién financiera de mayor calidad, siempre y cuando las estindarcs de
ascguramiento y las personas encargadas do aplicarlas (auditores externos v/o
revisores {iscales) cumplan con una serie do condiciones necesarias para garantizarle a
los usuarios de los estados financieros la calidad de dicha informacién,

El CTCP propone cn este borrador Ia aplicacidn de normas en tres diferentes Erupos en
lo cual en mi concepto también es tonveniente para empresarios, preparadores v
auditores de informacidn,

Comentario sobre la conformacién del Erupo 1; Sobre la conformacidn de este Erupo
YO que creo que todos los alli incluidos estin de acuerdo y encuentran muchos
beneficios en la implementacidn de las NJIF completas,

Comentario sobre la conformacién de los grupos 2 y 3; EI CTCP propone el en
borrador de discusion que este grupo deberia estar conformado por empresas de
tamanio grande, mediano, pequefio v hasta microempresas en las cuales sus ingresos
anuales sean iguales o superiores a 15.000 SMMLV, Sobre el particular es de resaitar la
labor que estd realizando la superintendencia de sociedados can la presentacion de los
estudios técnicos los cuales fuersn contratados con dos prestigiosas firmas de
contadores, pero es necesario advertir que ¢! mismo 1ASB dice gue aunque la
regulacion de un pals lo permita, no todas las empresas pueden afirmar que estén
cumpliendo con las NIIF para PYMES,

los requisitos establecidos por IASE para que una cmpresa pucda afirmar que cumple
con las NIIF para PYMES son los siguientes;
o entidades que publican estados financieros con propésito de informacién
generaly,
¢ entidades gue no tienen obligacidn publica de rendir cuentas,

Es por esto que no comsidero adecuado incluir a las pequelias vy microempresas
colombianas cn el grupo 2 ya que estarfan siendo obligadas por la ley a presentar su
informacién financicra bajo las NIF para PYMES, normas de ascguramicnto do
informacidn-NAl y otras normas de informacioén financlera-ONI,

Richa obligacién recacria en ollas aunque estas empresas no preparen informacion
Para usuarios externos, esto no seria adecuado ¥a que segun IASE;



“las NIF no estan disefiadas para empresas que solo tienen que rendir informes 3 sus
propietarios-gerentes o para las autoridades fiscales u  otras entidades
gubernamentales. Los estados financiaros producidos Gnicamente para los citados
propositos no son necesariamente estados financieros con propdsito de informacién
general ya que las leyes fiscales son especificas de cada jurisdiccién vy los objotivos deo
la informacién financiera con propdsito general difieren de los objetivos  de
informacién sobre ganancias fiscales. Por lo tanto es improbable que los estados
financieros preparados en conformidad con la NIIE para las PYMES cumplan
completamente con todas las medicionas requeridas por las leyes fiscales v
regulaciones de una jurisdiccion”. Como se puede observar en ningtn marmento se
toman como base los ingresos para realizar la clasificaciaon y el hacerlo podria generar

para estas empresas aswmir unos costos de presentacidén y de aseguramicnto de
infarmacion innecesarios.

* Esto padria violar el principio de equidad y conveniencia nacional que se establece en
¢l articulo 1 de la ley 1314 de 2009 ¥ de esta manera ostarla atentando contra jos
objetivos de la ley.

Estructura Propuesta para el documento: segin lo expuesto en los pdrrafos anteriores se
deberia modificar el documento “Propuesta de modificacion a la conformacion de los grupos
de entidades para aplicacion de NIIF” y quedar de la siguiente manera:

Numeral 30, Propuesta de conformacién de los grupos de empresas para la aplicacidn de NIIF
en Colombia:

Grupo 2:

a) Empresas de tamafio grande clasificadas como tales sceun la ley 590 de 2000
maodificada por la ley 905 de 2004 y normas posteriores que la moadifiquen o
sustituyan y que no cumplan con los requisitos del literal ¢) del grupo 1:

b) Empresas de tamafio mediane, pequefio y microempresas clasificadas comae
tales segun la ley 590 de 2000 modificada por la ley 905 de 2004 Yy normas
posteriores que la modifiqguen ¢ sustituyan que no sean emisores de valores ni
entidades de interés pablico y que preparen informacién financiera para
usuarios externos ¢ntre los que se incluyen;

1 Bancos a los cuales recurran para efectuar prestamos para la cmpresa.
. Proveedores que utilizan Ios estados financieros para tamar decisiones
sobre atorgamiento de créditos y establecimiento de procios.
. Agencias de calificacion crediticia v otras que utilicen los estados
financieros de [as empresas para calificarlas.
IV.  Clientes que utilizan los estados financieros de las mismas para decidir

si se convierten en socios de negocios,

'seccidn Pequefias y Medianas Entidades - Fundacion IASC



V. Accionistas de las empresas que no ostan involucrados directamente
en ls administracién y gestion dol negacio.

El grupo 2 aplicara la NIIF para PYMLS, NA| v ONI,
Grupo 3:

En este grupo se clasifican todas las empresas de tamafio mediano, pequefio y microempresas
clasificadas como tales segin la ley 590 de 2000 modificada por Ia ley 905 de 2004 y normas

posterioras que la madifiquen o sustituyan que no que estén clasificadas entre los grupos 1y 2
de esta propuests.

El grupo 3 aplicara una contabilidad simplificada, estados financioros y revelaciones

abreviadas, un aseguramiento de informacién de nivel moderado y otras normas de
informacion financiera-QN|.

Numeral 31. Aplicacidn Voluntaria:

Las empresas del grupe 2 vy del Brupc 3 gue deseen voluntariamente aplicar las NIF, podrdn
hacerlo teniendo en cuenta las obligaciones que de dicha aplicacion se derivaran,

Santiago de Cali, 12 de marzo de 2012






Carlos Arturo Castro Losada - Cont

Do: comentariosplandetrabajo [comentariosplandetrabajo@ctcp.gov.co]

Enviado ol: lunes, 07 de mayo de 2012 10:34 a.m,

Para: Carlos Arturo Castro Losada - Cont

Asunto: RV: Comentarios HLE FAST & ABS Nostor Jimenez Propuosta modificacion gritpos
Datos adjuntos: Comentarios MLLB FAST & ABS Propuesta modificacion grupos de trabajo. paf

De: Nestor A, Jiménez J. [mailto:ncstor.iime_mﬁ_fa_&tﬂudﬂmeum]

Enviado el: Domingo, 08 de Abril de 2012 10:48 p.m.

Para: 'Nestor A. Jiménez J.'; comantarlosplandetrabajo@ctep.aov.co

Asunto: Comentarios HLB FAST & ABS Nestor Jimenez Propuesta madificacion grupos

Lstimados sefiores:

Adjuntamos nuestros comentarios a| tema de fa referencla

Cualquier informacidn adicional que requieran con gusto la suministraremas
Cordialmente,

Néstar A liménez

Socio

HLB FAST & ABS Auditores y Consuitores






Carlos Arturo Castro Losada - Cont

De: comentariosplandetrabajo [comentariosplandetrabajo@ctcp.gov.ﬁo]

Enviado sl: lunes, 07 de mayo de 2012 10:29 a.m.

Para: Carlos Arturo Castro Losada - Cont

Asunta: RV:; Comentarios Documento:Propuesta de modificacien a la conformacian de los grupos

de enlidades para aplicacion de NIIF {IFRS)

De: luis raul uribe meding [ma_i_ljg:_ltu_rﬂ;em@mopm]

Enviado el: Deminge, 25 de Marzo de 2012 09:25 p.m.

Para: comentariosplandetrabajo@ctep, dov.co

cc: clep@mincomercio.qov,co

Asunto: Comentarios Documentu:Propuesta de modificacion a la conformacion de los grupos de entidades para
aplicacién dc NIIF (IFRS)

Con mucho gusto, adjuntamos comentarios al documento de la refercncia de fecha Diciembre 15 de 2011;

1) Constdermos que el documento estd bien enfocado y atiende las difercntes recomendaciones recibidas a
la anterior propuesta, y cn ese sentido recoge dichas recomendaciones, dentro de la linea de accion
estublecida por la ley 1314,

2) Consideramos que ¢l énfasis en o conceplo de Valor Razonable es complelamente valido, pucs aunque
no se debe dejar de lado el concepto del Costo Historico, ticmpos modemos exipen utilizar otras tecnicay
que reflejen la realidad de los B¢ FF, su valor actual Y este es una de los mas utilizados actualmente, lo
que si hay que hacer es profundizar y definir los métodos, cileulos, Yy ante tode, buscar y capacitar nuevos

experlos en estas téenicas, que ya no se deberdn limitar a unos avaluos teenicos tradicionales, para citar un
CHR0,

3) Consideramos que los nuevos ErUpos propuesios son representativos ¢ incluyentes de 1a realidad
empresarial Colombiana y en nuestro analisis » ho amerita modificaciones adicionales,

4) Con relacion al PUC, aundue no estd tratado explicitamente en este documento, ¢s ung Preocupacion y
IExpectativa grande en 1y comunidad contuble Colombiana como lo hemos podido comprobur en diferentes
conlerencias en varias ciudades y Universidades del Pais; aqui en cste punto nos permitimos proponer al
CTCP, y nos olrecemos voluntariamente a liderar un COnite 0 mesa ad-honorem, integraclo por

: Universidad de San Bucnaventura -Cali, Asociacion de Contadores del vallchDECON'I"A, Corporacion
Universitaria Centro Superior -Cali y la firma URIBE Y ASOCIADOS CONSULTORES,SAS- de cali,
para adelantar paralelamente al proceso de convergencia, lo relacionado con el asunto, sin todavia definjr
81 la propuesta es un cambio tota] 0 cambio parcial, que serian las dos alternativas a considerar, tenicndo en
cuentu experiencias de otros paises: Espaia, Chile, Peru, Mexico por gjemplo,

3) Insistimos en una propuesta anterior: Que las cntidades de Control, como ya lo hizo la Superfinanciers
con una encucstla, Supersociedades cle, exigieran a sus Vigilados enviar en un lapso razonable, por gjemplo:
Con corte a marzo de 2012, que los ER |'F que vayan en PCGA Col y tambien ¢n NIIFs, como prueba, pero
con toda a metodologia, con el ohjeto de medir impactos, csta propuesta la ratificamos teniendo en cucnla,
ly baja tasa de inscripeion g [a aplicacién voluntarin anticipada ofrecida en el decreto 0403 de 2012,

Nota: cstas observaciones Y comentarios han sido ¢l fruto dol analisis del equipo de trabajo de la firma

Uribe v Asociados Consultores, SAS, liderada por CP LUIS RAUL URIBE MEDINA, e] CP JAVIER
MARIN QUICENQO y otros colegus.



Cordinlmente,

LUIS RAUL URIRE MEDINA

Lider URIBE & ASOCIADOS CONSULTORES, SAS,
Cel. 316-393 3194 Telefax. 371 96 36

E-mail: Iruribem@ynhoo.com rauluribeO5@vahoo.com




Carlos Arturo Castro Losada - Cont

i ik P
De: comentariosplandetrabajo [cumentariosplandetrabajo@ctcp.gov.co]
Enviado ol: lunes, 07 de mayo de 2012 10:30 a.m.
Para: Carlos Arturo Castro Losada - Cont ‘
Asunteo: RV: Comentarios Rocumento:Propuesta de modificacion a la conformacion de los grupos

de entidades para aplicacion de NIIF {IFR5)

De: luis raul uribe medina [mailto:lruribem@yahiog, com]

Enviado el: Vierncs, 30 de Marzo de 2012 07:35 a.m.

Para: comentarigsplandetrabajo@ctep.qov,co: cich@mincomercio.qov.co; luis alonso colmenares
CCi NILSA VIOLETH GIRALDQ; Alicla Viveros; Victor Hugo Insuasty

Asunto: Comentarios Documento:Propuesta de modificacion a la conformacidn de los grupos de entidades para
aplicacién de NIIF (IFRS)

Luego de analisis en la ASOCIACION DL CONTATDIORES DEL VA LLE-ADECONTA, respetuosamente
enviimos estos comentarios, con el fin de aportar al proceso de convergencia en Colombia:,

1} Estamos de acuerdo con Ia propuesta de reorpanizacion de los £rupos y en nuestro conceplo, este
documento ha reeogido y dado cabida a lus dir; ercntes observaciones que fueron enviadas a usledos con

refacion al anterior documento de dircceionamiento estrategico Y ereemos que ¢sta en linea con lo ordenado
por la ley 1314 de 2009,

2) En cuanto hace referencia a Microempresa y empresas pequeiias, consideramos que es muy importante
delimitar y definir muy bien el alcance ¥ mas conveniente aun, ¢l estublecer un tipo de contabilidad acorde
con las nuevos lenguajes mundiales lag NITT's-IFRS.

3) Tambicn opinamos | recogiendo diversas opiniones y comentarios de nuestros asociados, en su amyoria
independientes y asesores de PYMES, que aunque para al gunos pueda ser secundario, el tema del PUC
debe ser objeto de estudio inmediato ¥ priovitario y asi saber cual s 1a tendencia y tambien ir definiendo los
lincumicnlos y exigenciag para losprogramas o "softwares" contables, que en esie momento estan q la
expectativa, pero no cuentan con deliniciones aun.

Nota: estas observaciones Y comentarios han sido el fruto del analisis del Grupo de Estudio NITTs de Ja
Asaciacion de contadores Publicos del valle-ADECONTA.-Cali Presidenta: CP Nilsa, V. Giraldo,

VP Acudemica: CP Alicia Viveros dc Marifio, VP Administrative Vietor hugo Insuasty Dircctor Ejecutivo:
Lauis Raul Uribe M.






FAST & Al
Avditorps vy Conauliores

Medellin, 30 de marzo de 2012

Sefores

Consejo Técnico de la Contaduriy Pitblica
gc_n_mcnIzn‘io::nInn{ltelrnI:min(ii}ctcp.uov.r:n
Bogotd D.C,

Asunte: Propuests de modificacion a ly canformacion de los grupos de entidudes para
aplicacion de tas NIIF (IFR&)

Estimados sefiores:

A continuacion expresamos nuestros comentarios al documento de la referencia.

1. [ cnanto al grupo 1:

No tenemos objeciones ni en su conformagién nj en e cronograma de adopeion, lo
cual nos parcee apropiade. Sin embarpn, con el fin de evitar costos adicionales a las
EMPresas o terminar en modelos diferentes dentro de un mismo grupo ceondmico,
sugerinios que se obligue también a aquellas empresas subordinadas de CMpresns
obligadas a aplicar lag NI, independientemente de sy tamaiio, gque ambién luy dehg
aplicar,

S bien es cierlo, esto 0liimo puede ser algo natural y de decision de cady empresy, se
pucde presiar para tener intormacion diferente si es ol individual de las subordinadas
o &i ¢s ¢l individual de la subordinada a usar para Iy consolidacion. Ejemplo de ¢llo oy
lo que viene ocurriendo en Espaiia donde la matriz mancig NUF y algunas
subordinadas NHF y orras manejan ¢l Plan General {especie de NIIF Pymes). Me
purece que esto se debe resolver desde ¢l emisor,

2. En euunto al grupo 2;

Consideramos que todas las denominaday empresas grandes obligatoriamente deben
aplicar las NIIT. §i bien ¢s cierto pueden no son de interés poblico y puaden no tener
la obligacion publica de rendir cuentas muchas de ellas pueden estar compiticndo cn
SUmismo sector con lag clasificados en ¢f grupo 1 ¢ incluso pucden estar pensando on
ira la Bolsa de Vilotes, como viene ocurriendo actualmente, Por lo que parceiera gue
€8 miis conveniente ta aplicacion de gna vez y en forma obligatorin de las N1|F.

OFICINA DOCoTA DMCIHA MEDELLN To st lumtanditon ra, oo
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Por utro lado, la empresa grande en nuestro pais tiene implicaciones importantes en ly
economia precisamente porque no cxisten muchas empresas gigantes. Es por ello, (ue
muchos usuarios ticnen interds en cllas; no solo los accionistas sino acrecdores,
proveedores, bancos, gabicrno, v en general los acrecdares, entre otros, y no se puede
privilegiur la informacion solo para unos (usualmente al sector financiero quicn
obliene gran cantidad de informacion que usualmente no s¢ los brinda a otros) en
detrimento de los otros, como ha ocurride con aguellas emipresus que quicbran o

entran en restructuracion lNnanciera, cuando de alpuna manera todos terminan siendo
acreedores,

2.2, Existe otro grupo de entidades que deben ser revisadas en que grupo deben ser

ineluidas y son las entidades sin dnimo de lucro, gue en nuestra opinion tumbidn

deberian formar parte del grupo | por la responsabilidad implicita ante los aportantes
¥ beneficiarios,

Debe recordarse que de acuerdo con g prologo u las NHF emitido por el 1ASB, Ia
seecitn "Alcance vy autoridad de las Normas Internagionales de Informacion
Financicra”" parrafo 9 cstabie entre otros que: "Lay NITF estdn disefiadas para ser
aplicadas en lox extados financieras con proposito de informacion gencral, asi como
en otras informaciones financieras, de_todas las entidudes con dnimo de ncro. Foire
las entidades con danimo de lucro se incluyen las que desarrollan actividudes
camerciales, industriales, financieras w otras similares, ya estén organizedas on
Jorma de sociedudes o revistan otras Jormas juridicas. Tambidn se incluyen
arganizaciones (afes comea lus compaitias de seguros mutuos y otras entidades de
cooperacion  pitualisto,  gue  suministran g sus prapietarios, miembras o
participantes, dividendos u otros bencficios de forma directa y propourcional. dvngue
fax NIIF no exvin diseftaday para ser aplicaduy a las entidades sin dnino de iere en
los sectores privado, piblico, ni en lux administraciones piblicas, lax entidades qur
desarrollen esias actividades pucden encontrarlas apropiadas.

De otra parte, no vemos mzones apropiadas pura que quienes van a aplicar NIIF
pymes deban hacerlo purs ¢l abo 2015, Siendo ellas pymes, In complejidad de sus
operaciones y en consceucncia la complejidad de Ins normas a aplicar (NILF Mymes)
es buja, por lo que no se ve necesario dur mis plazos para ello.

Nuestra experiencia ¢n empresas de servicios pablicos domiciliarios Pymes en la
aplicacion de las NIIF de acuerdo con ¢l cronograma de la Superintendencia de
Servicios Publicos demostrd que dar mis plazos no estd garantizando una mejor
preparacion para ¢l tema sino gue estd Hevando a lo mismo: no Avaniar, Tin atras
palabras, dar mds plazos después del afio 2014 no mejorard ni la calidad ni la
preparacion de las empresas sino que estardn esperando mis p.l:\z.os. Por ello
considero que este tema se debe abordar de una vez con plazo maximo para ¢f afio
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2014 de presentacion de los primeros estados financicroy bajo fos nuevos modelos
contibles cunlquiera que scu wl grupo al que corresponde,

I:':.p(,mmm con nuestros comentarios contribuir o sus estudios y analisis para lograr ef
inicio pronto Je g adopeion de lus NIF en nuestro paix,
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Carlos Arturo Castro Losada - Cont

Do: comentariosplandetrabajo [comentariosplandetrabajo@ctcp.gov.co]

Enviado el; lunes, 07 de mayo de 2012 10:34 a.m.

Para; Carlos Arturo Castre Losada - Cont

Asunto; RV: Comentarios MESA DE TRABAJO ZONA SUR OCCIDENTE

Datos adjuntos: MESA EDUCATIVA Comunicado 1 FINAL.doc; MESA EDUCATIVA Comunicado 2
FINAL.doc

De: JORGE AGREDA [mallto:fornat1 1@yahoo.g5]

Enviado el: Lunes, 02 de Abril de 2012 09;56 a.m.

Para: comentariospla ndetrabajodcten.goy.co

Asunto: Comentarios MESA DE TRABAJIQ ZONA SUR QCCIDENTE

Sefores
CTCp
Cordial saludo,

Como parte del trabajo que adelanta la MESA EDUCATIVA SUR QCCIDENTE, se han aprobado dos comunicados
Que esperamos cantribuyan al ejereicio que se adefanta por parte del CTCP,

Con antelacidn remitimos Ja primer ACTA y Comunicades al Dactor Luis Alonso Colmenares, quien gentiimente ha
respondida que sometera a consideracion tales documentos, de igual manera, por iniciativa de algunos integrantes
de la MESA y por considerar Que su contenido se relaciona directamente con el plan de trabajo, hacemos Ia remision

por Gste canal.
Con el mejor desco do aportar,

Jorge Agreda Moreno
Coordinador MESA EDUCATIVA SUR QCCIDENTE






Santiago de Cali, marzo 22 de 2011,
COMUNICADO 01 MESA EDUCATIVA ZONA - SUR OCCIDENTE

Atendiendo la convocatoria de los Coordinadores de la MESA EDUCATIVA ZONA SUR-
OCCIDENTE, Universidad da! Valle y Pontificia Universidad Javeriana, se reunieron en
Santiago de Cali, el 10 de febrero de 2012, los Directores de Programa de Contaduria
Publica, sus delegados e invitados, en la Sede de la Universidad del Valle - Facultad de
Ciencias de [a Administracion, siendo sy praposite participar en el proceso iniciado en
cumplimiento de la Ley 1314 de 2009, en el que se espera la academia cumpla un papel
fundamental

Las universidades representadas:
Santiaqo de Cali* Luis Carlos Ayala, José Fidel Sandoval, Harold Ceron,

Auténoma de Occidente: Margot Cajigas, César Omar Lapez Avila

Catolica Lumen Gentium: Marla Fernanda Trejos, Jhon Edwin Gargés

San Buenaventura: Giovanny Lasso Marmolejo, Luis Rauil Uribe

IGESI: Gilberto Vega

Cooperativa de Colombia- Popayan.- Néstor Bravo

Carporacién_Universitaria Centro Superior: Marco Antonio Pinzon

CONFACAUCA: Jenny Cobo Quesada

Antonio José Camache: Flor de Maria Ayala

Libre- Seccional Cali.- Helio Fabio Ramirez, Alexander Rodriguez

Pontificia Universidad Javeriana Cali: Ana Lorena Castafio, Jairo Cuevas

De|_Valle: Sede Cali.- William Rojas, Edilberto Montafio, Guillermo Albornoz, Ramiro
Cifuentes, Martha Lucia Mendoza, Patricia Gonzalez, Jorge Agreda, Julio César Milkan;
Sede Cartago.- Luis Eduardo Barrero; Sede Tulla- Reinaldo Sabogal; Sede
Buenaventura.- Luis Quifidnez, Eduardo Duran; Sede Buga.- Gerardo Vaidez, Sede
Calcedonia.- Sandra Lorena Aguirre; Sede Zarzal.- Hernan Qliva

Una vez prosentado un breve resumen de los antecedentes de I3 constitucion de la MESA
DE TRABAJO SECTOR EDUCATIVO, y de las acciones adelantadas por el CTCP &n

& informacién financiera, y de aseguramientc de infarmacién  con  estandares
internacionales" y el "Programa de trabajo 2011", se analize el Papel que debe y esta
cumpliendo la universidad, acordando que una vez aprobadas las ¢onclusiones se emita

el siguiente comunicado, remitide al CTCP y que se espera se difunda a las MESAS
EDUCATIVAS constituidas en otras zonas del pafs.

CONCLUSIONES



proceso y las normas internacionales; d) se ha iniciado la formulacién de proyectos de
investigacion

En conclusién todas las Universidades hacen su trabajo en cumplimiento de su
compromiso con la comunidad vy el saber, razén de PES0 para reclamar su participacion y
&l apoyo dei Gobierno come actor fundamental en el proceso

La evidencia es muestra del compromiso de la academia, sin embargo, el papel que el
Gobierno y el CTCP |e han asignado, dista del aporte que puede realizar.

2. No hay conformidad con la propuesta en la participacién, no se trata que las
Universidades tengan como objetivo la formacion de instructores, por tanto, importa
realizar el analisis del numeral 12 del Art. 8° de la Ley, la que textualmente dice "En
coordinacion con fos Ministarios de Educacidn, Hacienda y Crédito Publico y Comorgio,
Industria y Turismo, asl como con Ios representantes de ias facultades Y programas de
Contadurfa Pablica dol pals, promover un procoso de divuigacion, conocimiento y
comprension que busque desarrollar actividades tondientes a sensibilizar Y sacializar los
procesos do convergencia de las normas de contabilidad, de informacién financiera y de
aseguramiento de informacién establecidas en la presente lLey, con estidndares
intornacionales, en las empresas del pais y otros interesados duranlo todas las etapas de
su implementacion”

De la interpretacién que se hizo de la norma derivan al menos dos conclusiones:

o El aporte que debe hacer la academia supera |a restrictiva actividad sefialada en e]
programa de trabajo def CTCP, mas aln, conforme la motivacién de la Ley y sus
considerandos, estamos frente a una labor que desarrolla la politica pdblica
orientada a la internacionalizacion de la economia, lo que implica gue el esfuarzo
intelectual y econdmico debe ser compartida por el Gobierno. En ese orden de
ideas se debe requerir la asignacion de recursos para poner en operacion un
proyecto regional para la comprension del proceso, el desarrallo regulatorio y
conceptual hacia la convergencia.

o Enuna instancia superior, por requerirse en Ultimas que las normas de informacion
financiera y de aseguramiento de la informacién, deben al final incorporarse al
proceso formativo, es menester de manera conjunta, respetando las diferencias,
realizar analisis conjunto en materia de curriculo

3. Que por tratarse como se advierte del desarrollo de la politica plblica, en la que
seguramente hay un compromise colective, es necesario requerir al gobierno nacional a 1a
financiacién de un programa ejecutable por las universidades y que contribuya a ia
convergencia, en la formacién, el analisis, |a investigacion y los procesos de socializacian

que demanda el proyecto,

Aprobado por los asistentes, en Santiage de Cali, a los 24 dias del mes de febrero de
2012,



Santiago de Cali, 24 de marzo de 2012

Sefiores

CTCP

Doctor

LUIS ALONSO COLMENARES
FPresidente

Cordial saludo,

Conforme al plan de trabajo que se viene ejecutando, en sesion del 23 de marzo
de 2012, la MESA EDUCATIVA SUR OCCIDENTE, en la que se encontraban
representadas las siguientes universidacdes:

Santiago de Cali: Luis Carlos Ayala, José Fidel Sandoval, Harold Ceron.
Auténoma de Occidente: Margot Cajigas, César Omar Lépez Avila

Catélica Lumen Gentium: Maria Fernanda Trejos, Jhon Edwin Garcéas

IGESI: Gilberto Vega, Daniel Olaya, José lsrael Trujitio.

Corporacién Universitaria Centro Superior: Marco Antonio Pinzon
COMFACAUCA: Jenny Cobo Quesada

Antonio José Camacho: Flor de Maria Ayala

Universidad Libre- Seceional Cali.- Jorge Alexander Rodriguez

Central del Valle - Enels Jaramilio Rodriguez, José Ever de la Cruz Rojas.
Pontificia Universidad Javeriana Cali: Jhon Jairo Cuevas, Angela Marfa Cubilles, Samith
Escobar Sarkar, Julieth Ospina Delgado,

Del Valle: Jorge Agreda, Julio César Millan, Luis Quifidnez, José Olivar Mosquera

Analizado el avance de| proceso ordenado por la Ley 1314 de 2009, y en especial:
1) Las modificaciones introducidas a la conformacion de grupos de empresas que
aplicarian las NIIF: 2) la Circular 015 — 000002 de 2012 emitida por |a
Superintendencia de Sociedades, dictada en el marco del proceso de
convergencia; 3) La acogida de |a adopcion voluntaria de las NJJF.

Aprobéd emitir las siguientes observaciones respetuosas sobre el particular.

1) Bl CTCP en diciembre de 2011 presentd una propuesta de modificacion a Ia
conformacion de los grupos de entidades para Ia aplicacion de las NIIF, que
modifica sustancialmente |a integracion de tales 9rupos, con ef llamado a participar
en las observaciones a tai propuesta hasta el 31 de marzo de 2012, plazo que aun
no concluye,

Se considera que no son suficientes las razones expuestas en la propuesta
modificatoria, la misma que no se corresponde con las iniciales consideraciones,
esto es, la incidencia de Ia informacién emitida por las denominadas entidades de
interés publico. Adicidnese que a la fecha de la propuesta Yy @ ésta, no se conocen
los pronunciamientos de los diversos comités y estudios de impacto, y que de los



hasta ahora conacidos, se advierte que se hace gravosa la situacion para quienes
han sido reclasificados.

2) En cuanto a la Circular Externa emitida por la Superintendencia de Sociedades,
a pesar de respaldarse en los articulos 82, 83 y 84 de la Ley 222 de 1995, se
adelanta al cierre de los pronunciamientos, esto es, el 31 de marzo, en segundo
lugar, da como cierta la nueva clasificacion y finalmente, se controvierte en
nuestro sentir uno de los objetivos de la convergencia, como es el de lograr que
las normas sean emitidas por un sélo regulador.

3) Al parecer por la cantidad de entidades que se acogieron a la adopcién
voluntaria, y a pesar de la ampliacion del plazo, se torna relevante, revisar las
razones que se pueden aducir, en especial por los que originalmente harian parte
del grupo 1. Es un sintoma a tener en cuenta,

Como corolario de lo anterior, se considera que el proceso de convergencia que
tiene como fin intervenir la economia para el lograr el crecimiento v desarrollo, no
s€ puede convertir en una carga para las empresas: resulta preferible, por tanto,
revisar la composicion de los grupos, volver a la clasificacian inicial y reconocer en
fa transicion el costo — beneficio para las entidades no clasificadas como de
interes publico.

La MESA EDUCATIVA SUR QOCCIDENTE, ha iniciado un plan de trabajo, el que
seguramente debe conducir a un aporte significativo en el proceso.

Aprobado por los asistentes, en Cali, marzo 24 de 2012 - sesién tercera MESA
EDUCATIVA SUR QOCCIDENTE -



Carlos Arturo Castro Losada - Cont

De: comentariosplandetrabajo [comentarlosplandetrabajo@ctcp.gov.co]
Enviado ol: lunes, 07 de mayo de 2012 10:27 a.m,

Para: Carlos Arturo Castro Losada - Gont

Asunto; RV: Comentarios sobre propuesta de grupos de aplicacion NilF
Datos adjuntos: Ccmentarios_grupos_ﬁde_aplicacién_NlIF.docx

De: Edwin Quiceno [mailto:quiceno.cdwin@gmail.com]

Enviado el: Lunes, 27 de Febrero de 2012 12:41 p.m.

Para: comentariosplandetrabajo@ctep.aov.co

Asunto: Comentarios sobre propuesta de grupos de aplicacion NIIF

Distinguidos seiores,
Adjunto un documento con mis comentarios sobre la propuesta de grupos pura aplicacion de NITE,

saludos cordinles,

dwin Quiceno






Sefiores Junta Central de Contadores,
Distinguidos sciiores,

Inicialmente quiero agradecer por todo el interés que han puesto en el proceso de convergencia
hacia las NIIF en Colombia, ya que permitird al pafls lograr una integracion mas agil a los mercados
internacionales y eleva los estédndares de la profesién contable,

Hoy quiero enviar respetuosamente un comentario sobre fa propuesta de modificacion ala
conformacidn de los grupos de entidados para aplicacidn de NIIF,

En la propuesta iniciat de grupos del 22 de junio de 2011 emitido por ¢l CTCP, se estableclan los
Ires tipos de grupos de entidades sobre los cuales se aplicarian las NNE asi

“Grupo 1: Emisorcs de valores y entidades de interés publico, a quienes aplicara NilF plenas.
Grupo 2: Empresas de tamafio grande y mediano, que no sean emisores de valores ni entidades do
interés publico, segun la clasificacién legal colombiana de cmpresas, a quienes aplicard NI para
PYMLS.

Grupo 3: Pequefia y microempresa segun la clasificacidn legai colombiana de empresas, a quienes
aplicard una contabilidad simplificada, estados financieros y revelaciones abreviados o un
aseguramiento de la informacién de nivel moderado,”

El marce conceptual do las NIIF en el ltem equilibrio entre costo y beneficio, dice: “Los beneficias
derivados de la informacién deben excedar 2 los costos de suministrarla. Sin embargo, |a
evaluacién de beneficios Yy costos es sustancialmente, un proceso de Juicios profesional, Es més,
los costos no son soportados necesariamente por quienes disfrutan de los beneficios. ... . No
obstante, los elaboradores de normas contables en particular, asi como las que preoparan los
estados financieros y los usuarios en gceneral, deben ser conscientes de esta restriccidn.’”

Al dar una revision a los dos parrafos anteriores se denota un “equilibrio” entre la propuesta yla
norma internacional, ya que muchas de [as grandes empresas en Colombia son sociedadoes quo no
emiten titulos en la bolsa de valores y su estructura de capital es conformada por grupas
peoueios de socios.

Posteriormente &l 15 de diciembre el CTCP cmite una nueva propuecsta donde se reasignan los
Erupos soportada segiin se loe en unos comentarios de la Superintendencia de Sociedades Ia cual
*C dpava en estudios sobre caracteristicas ge Grandes empresas, matrices y controlantos,
sociedades con inversign extranjera directa y sucursales de sociedades extranjeras.

También dice el documento entre otros que par comparabilidad pondria en desventaja a unas
entidades frente las otras por Ia aplicacidn de dos bases contables diferentes,

YNIF 2010 Espafiol, International Accountlng Standards Committee Foundation, pag B1693



Como resultado de los andlisis realizados se incluyen nuevas empresas dentro del Erupo uno
guedando asi:

“Grupo 1:

a) Emisores de valores;

b) Entidades de interés pdhblico;

c) Entidades de tamafio grande clasificadas camo tales segun Ja Ley 590 de 2000 modificada por la
Ley 905 de 2004 y normas posteriores que la modifiquen o sustituyan, que no scan emisores de
valores ni entidades de interds publico y que cumplan ademis cualquicra de los siguicntes
requisitos:

i. ser subordinada o sucursal de una compafifa extranjera que aplique NIIF;

ii. ser subordinada o matriz de una compaiia nacional que deba aplicar NIIF;

ili. realizar importaciones o exportaciones que representen mas del 50% de las compras o de las
ventas, respectivamente, del afio gravable inmediatamente anterior al ejercicio sobre el que se
informa, o

iv. ser matriz, asociada o negocio conjunto de una o mas entidades extranjeras que apliquen NIE.

El grupo 1 aplicard NIIF, Normas de aseguramiento de la Informacién (NAI} v Otras Normas de
Informacidn Financiera {ONI).
Grupo 2:

) Empresas de tamafio grande clasificadas como tales segln la Ley 530 de 2000 modificada por la
Ley 905 de 2004 y normas posteriores que la modifiquen o sustituyan y que no cumplan con log
requisitos del literal ¢} del grupo 1;

b) Empresas de tamaiio mediano y pequefio clasificadas como tales sepun 1a Loy 590 de 2000
modificada por la Ley 905 de 2004 y normas posteriores que la modifiquen o sustituyan Y Que no
sean emisores de valores ni entidades de interés publico; y

¢} Microempresas clasificadas como tales segin la Ley 590 de 2000 madificada por la Ley 905 de
2004 y normas posteriores que la modifiquan o sustituyan ¥ Cuyos ingresos anuales sean iguales o
superiores a 15.000 SMMLY,

El grupo 2 aplicard la NIIF para PYMES, NAIy ONI,

Grupo 3:

(a) Personas naturales ¢ juridicas que cumplan los criterios establecidos en ¢l art. 459 del ET y
normas posteriores que la madifiquen. Para el efecto, se tomard el cquivalente a UVT, ¢n salarios
minimos legales vigentes,

(b} Microempresas clasificadas como tales segin la Ley 590 de 2000 modificada por la Loy 905 de
2004 y normas posteriores que la modifquen o sustituyan que no cumplan con las requisitos para
serincluidas en el grupo 2 ni en el literal anterior.

El grupo 3 aplicard una contabilidad simplificada, estados financicros y revelaciones abroviados, un
aseguramiento de la informacidn de nivel moderado, y ONL”

Con esta nucva clasificacidn también existiria un “cquilibric” en cuanto a les grupos econdmicos y
situaciones de contralante y controlado {matriz y subordinada), pero el numeral 3 del grupa uno
“realizor importaciones o exportaciones gue representen mas del 50% de las compras o de las
ventas, respectivamente, del afo gravable inmediatamente anterior al ejercicio sobre el que se



informa” queda muy abierto e incluiria empresas nacionales de estructura de capital pequefio (5
50Ci05) que no cotizan en holsa Y en la cudl muchas veces los directares son los mismos socios
usuarios de la informacidn, éstas empresas quedarlan en |2 obligacién de realizar un gran esfuorzo
financiero para poder acatar Ia norma generando que el costo de emitirla excoda a los bencficios
de suministrarla,(Los costos de una implementacién de NIIF completas son mas altos que los de |3
implementacién de NIIF para Pymes.) por el hecho que su actividad e centre en la impartacion o

la exportacién de mercancias, come par cjemplo los representantes en Colombia de sociedades
extranjeras.

Superiria que excluir a las empresas de capital nacional no emisoras de valores y gue realicen
Importaciones o exportaciones Que representen mads del 50% de s compras o de las ventas,
respectivamente, del afo gravable inmediatamente anterior al ejercicio sobre el que se tnforma, y
dejarlas en el Erupo de NIF para Pymes pstarig mas en armonia con lo que cxige el marco
conceptual de las NIIF,

Agradezco su atencidn a este comentario
Saludes cordiales

Edwin Quicena
Contador pablica






Carlos Arturo Castro Losada - Cont

De: comentariosplandetrabajo [comentariasplandetrabajo@ctcp.gov.co]

Enviado of: lunes, 07 de mayo de 2012 10:33 a.m,

Para: Carlos Arturo Castro Losada - Cant

Asunto: RV: COMENTARIOS

Dates adjuntos: OBSERVACIONES A LA PROPUESTA DE MODIFICACION DE GRUPOS.dac

De: ORLANDO YASND [mailto:vasnoc@amail.r;_gm]
Enviado el: Sibado, 31 de Marzo do 2012 08:36 p.m,
Para: comentariosplandetrabajo@ctep.gov.co

Asunto: COMENTARIOS

Seiiores
Cansejo Téenico de Contadurfa Piblica

Adjuntamos propuesta,

Cordialmente,

Fstudiantes Revisoria Fiseal
Universidad de la Salle






Bopotd,

Sefaros

marzo 31 de 7012

CONSEJO TECNICO DE LA CONTADURIA PUBLICA

Ciudad

REF: Ob

servacioncs a |a propuesta del Consejo Técnico de Contaduria Péblica

Reupetadores sefiores:

Una vez leida v analizada I Propuesta realizada por ustedes, respecto de la modificacidn en 12
conformacion de los Erupos que aplicaran NIF, NIIF para PYMES y contabilidad simplificada en

Colomb

ia, NOs permitimos enviar las Siguientes sugerencias obtenidas de las aulas de clase de los

Erupos de Revisoria Fiscal de la Universidad de la Saile,

1.

Tanto en las normas internacionales de informacidn financiera como on la propucsta dol
CTCP no menciona la inclusian de las entidades sin dnimo de lucre dentro de los Brupos;
teniendo en cuenta que en Colombia eXiste un poreentaje significative de este tipo de
organizaciones, el grupo en mencién sugiere incluirlas en estos Erupos de acuerdo con los
siguientes aspectos:

* Enelgrupe nimers 3 incluir 1as entidades sin dnimo de Jucrg, qQue se tengan un rango
de ingreses anuales menores a 15.000 SMMLV en el afo inmediatamente antorior a la
fecha de reporte.

* Enelgrupo numero 1 incluir fas entidades sin dnimo de lucrg que reciban donaciones
del exterior, teniende on cuenta que deberd presentar informacidn a entidades fuera
del pais y su informacién dehe tener la caractoristica de comparabilidad,

Sugerimos que la totalidad de Igs microempresas so clasifiquen en el Brupo namero 3,
tenicndo en ¢cuenta lo argumentado por la propuesta en el punto 26. Al establecer el tope
de ingresos de 15.000 salarios minimos mensuales legales vigentes {5MMLV), v teniendo
en cuenta que el indice de rotacidn de cartera de las compafias promedia entre 30 y 60
dias, en donde claramente se clasificaria en una pequefa empresa, de acuerdo ¢con la
clasificacion de Ja Ley 590 de 2000, madificada por la Ley 905 de 2004 y actualizada por
hormas posteriores. Adicionalmente debido 3 que requiere una erogacion significativa
para la microempresa creemaos que no se compadece en la relacién costo ~ beneficio,



Cordialmente

Estudiantes Revisoria Fiscal Universidad de |a Salle
Programa de Contaduria Publica



Carlos Arturo Castro Losada - Cont

e "
De: comentariosplandetrabajo [camentariosplandetrabajo@ctcp.gcw.co}
Enviado el: lunes, 07 de mayo de 2012 10°32 am,
Para; Carlos Arturo Castro Losada - Cont
Asunto: RV: Cometario del Salon Contablc
Datos adjuntos: SalonContable-Opinion sabre Grupos.docx

De: Cesar Omar Lopez Avila [milll;gi:_qgl_oggm_o._eg_u_,gg]
Enviado el: Viernes, 30 de Marzo de 2012 04:49 p.m.
Para: comentariosplandetrabajo@ctep.qov.co

CC: IcoﬂenareS@mlncomercip.qc:v.cg

Asunto: Cometario del Salon Contable

Sefiores consejo técnico de la contaduria pablica

Att: Luis Alenso Colmenares R,

~ Presidente

Muy comedidamente nos permitimos enviar Ja opinién del 5alén Contable, respecto a la propuesta de modificacion

de los grupos para la aplicacién de Ia convergencia a Normas Internacionales de Infarmacién Financiera NIIF/iFRS
Adjunto archiveo.

Cordinl saludo

César Omar Lépez, Avila Ph.D

Departamento de Ciencins Econémicas

Facultad de Ciencins Econémicas y Administrativis
Universidad Auténoma de Occidente
coloperiuao.edu.co

Lua informacidn contenida en este correo electrinico y en todos sus archivos anexos s confidenciul y
privilepiada, y no necesariamente trusmite el pensamiento o convieciones de la Universidad Auténoma de
Qceidente. 8ipor algiin motivo recibe esta comunicacian y usted no es ¢l destinatario autorizado, sirvase
~sorrarlo de inmediato, notificarle de su error o la persona que lo envid Yy abstenerse de divulpar su contenido
J QHEX0S, ya que esta informacion solo puede ser utilizads por Ia persona a quien estd diri gida, Fsta
prohibido cualquier uso inadecuado de csta in formacion, asi como la peneracion de copius de este mensaje.






ANALISIS DE LOS CAMBIOS INTRODUCIDOS A LA PROPUESTA
DE MODIFICACION A LA CONFORMACION DE LOS GRUPOS
DE ENTIDADES PARA APLICACION DE NIIF/IFRS DEL PLAN
ESTRATEGICO DEL CONSEJO TECNICO - CTCP,

Salén Contable'
suloncontable, FEdgmail.com

RESUMEN

LI documento que a continuucion presentamos constituye la posicion del Salén Contable
(en adelante 8C), con ¢ propésito de contribuir al debate sobre |z convergencia de las
NIIF en Colombia.

Después de un juicioso estudio pormenorizado sobre la propuesta de conformacion de
grupos, hecha y modificada por CICP y del andlisis de las razones que invoca ¢l IASI3
para la aplicacion de las NIIF y de las NITF para PYMES, hemos llegado a concluir que
en caso de aceptar la maodificacion propuesta de los grupos 1y 2 por CTCP estariamos
aceptando imponer mayores ohligaciones a las empresas colombianas que las exigidas
por la comunidad mundial.

Lin relacidn con los grupos 2 v 3 ¢l SC considero que la propuesta modificatoria del
CTCP ¢s viuble y la comparte.

Antecedentes

Las Normas iInternacionales de Contabilidad e Informacidn Financicra no deben
considerarse como un factor alcjado de la realidad cconomica, las PYMES, tiencn
informacion financiera simplificada y hacen mienos revelaciones. Aun asi, las pequefias y
medianas empresas no se desvinculan de los mercados Y por cllo, sus estudos financieros

deben seguir las normas para la informacién de usuarios intercsados en los mismos.

"I Salén Contable os ug espacic de Responsabilidad Social de In Universidad Auténoma de Occidente
con la comunidad contahle de [a regién. Funciona los lunes en el campiis de la universidad y es abierlo a In
comunidad empresarial, en él participan Contadores Publicos en gjereicio y profesores universitarios
interesados en contribvir o la discusion del pan de eonvergencia de las NIIF, y a la socializacion del
mismo.
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El Conscjo Técnica de la Contaduria Pablica - CTCP, en ¢l documento Dircecionumiento

Estratégico, de junio de 2011, dando cumplimicnto a la Ley 1314 dc 2009, defline ¢l tipo

de normus que s desarrollardin, usi como la integracion de los grupos quc se deben

conlormar para la aplicacion de las normas, En el siguicnte texto se muestran los ur

conformades inicialmente por ¢l CTCP:

upos,

Grupo 1: Emisores de valores y entidades de interds publico, a2 quiencs aplicara NIF
pienas.

Grupo 2: Empresas de tamafio grande y mediano, que no sean emisores de valores ni

entidades do interés plblico, segin la clasificacion legal colombiana de empresas, a
quicnes aplicard NIIF para PYMES,

Grupo 3: Pequefia y microempresa segtn la clasificacién legal colombiana do empresas, a
quienes aplicard una contabilidad simplificada, estados financieros y revelaciones
abreviados o un aseguramiento de 13 informacién de nivel moderado.

Posteriormente, el 15 de diciembre de 20| I, se somete a pablica discusion cumbios en I

conformacion de los grupos.

Opinioncs

Ll Salon Contable de la Universidad Auténoma de Occidente (Cali- Valle), integrado por
docentes y profesionales de la Contaduria Pablica y del Derecho, de lus Universidades
Autdnoma de Occidente, IC1ISI, Javeriana, Libre Scccional Cali, San Buenaventura y
Santiago de Cali, entre otras, ha venido cstudiando el asunto y concluye que la
conformacién del prupo 1 debe mantenerse como fue prapuesta inictalmente en ¢l
documento dominudo Direccionamiento Estratégico del proceso de convergencia de Ins
Normas de Contabilidad ¢ informacion Financiera y de aseguramiento de la informacion
con estindares internacionales. Documento Final, sin los cambios introducidos en la
propuesta de diciembre de 2011 y, por otra parte, upoya los cambios introducidos en los

grupos 2 y 3.

Rarzones que sustentan la posicidn del $C, sobre ¢l Grupo |
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EFCTCP propone que se apligue NI completas 2 un conjunto de empresas, que, seguUn
la propuesta inicial deberian aplicar NIIF para PYMES. Esta propuesta, si bien ¢s cierto
que el goblermo tiene la potestad legal para hacerlo, NUESTRA RECOMENDACION,
es que no lo haga, puesto que la decision de pasar a NHF compiclas por parte de

eMpresas que no estdn obligadas de acuerdo con los postulados establecidos por el IASB,

debe ser voluntaria; previo estudio del costa-beneficio, y no mediante norma lepal,

porque estd de por medio la carga Mnanciern que conlleva:

(2) pugo de capacitacion con clevado prado de protundidad que implica las NIIF plenas,
(b) costo de tecnologia (software),

(¢} erogaciones por reorganizacidn de la entidad,

(d) costo de elaboracion de nuevos manuales de procesos y procedimicntos.

{¢} costo de avalios, cte,

La solucién es mantener el grupo actual, dando [acultad a los grupos empresariales y
entidades que no estando obligados, tomen la decision de Aplicar NIIF completas por su
propia voluntad siendo conscientes de las posibles erogaciones que deben asumir.

Pary sustentar nuestra propuesta nos apoyamos en os estudios y conclusiones realizados
por [ASB, plasmados en el documento Fundamento de las Conclusiones de la NITF para
PYMES que declara;

M naturaleza y el grado de diferencias entre las NIIF completas y la NITW para lus
PYMES deben determinarse on Juncién de las necesidades de los usyarins y de un
andlisis de costo-heneficio. Fn la practica, los beneficios de aplicar normas contables
dificren entre entidudes que informan, dependiendo principalmente de la naturafeza, ¢l
nmimero y las necesidades de informacion de los usuarios de los estados finuncieros de la

entidad que informa.
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El Consejo del IASB se enfrento a un dilema cuande discernia sobre si desarrollar ung
NIF para las PYMES o ne hacerlo, Por un lado, crefa que los mismos concepios de
informacion financiera son apropiados para todas lus entidades con independencia de su
obligacion publica de rendir cuentay -particularmente  los conceptos para el
reconocimiento y medicion de activas, pasives, ingresas y vastos, Esto SUZErIG que un
unico conjunto de normas contables debe ser adecuads para todas las entidades, aunegue

no descartaria diferencias en la informacion para revelar en funcion de las necesidades

de los usuarioy y consideraciones cosio-bengficio. Por otro ludo, el IISR reconocis las

diferenciay en la (ipologia y necesidades de los ysnarios de los estados financieros de lay

PYMES, asi como las limitaciones y costoy de la experiencia contable disponible pura lay

PYMES. El subrayado es nuestro.

Con buse en ese andlisis se concluyé que una norma separada para Ins PYMES cora

apropiaday por eso en julio de 2009 emiti6 1a NITF para PYMES.

Ll CTCP en ¢l parrafo 8 del documento modificatorio, para justificar la aplicacién de

NHF plenas u PYMLS dice,..

En estas circunstancias, no solamente el mercado de capitulgs pucde tomarse como
referente para establecer las necesidades de informacion de los distintos usuarios, puesto
que aun tratdndose de una entidad que no participe en csos mercados, pueden presentarse
relaciones econdmicas complejas con diversos grupos de interés que hacen necesaria una
mayor transparencia y {inbilidad de la informacion.

Nos preguntamos:

GLa NITF para PYMILS siendo tambidn estandar internacional, emitido por IASB no

permite la necesaria transparencia y fiabilidad de la informacion?

Nuestra opinion; Claro que, 81
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0 ses menor la transparencia y flabilidad de la informacion con la NITF para PYMES?
Nuestra opinidn: NO

EFCTCP en su argumentacion pitra pasar del prupo 2 un conjunto de empresas al Grupo |
en el parrafo 16, Dice... “Atendicndo lo dicho, y con base en los comentarios recibidos,
cl CTCP ha considerado que aparte de las cmpresas cotizantes, las que participan en
mercados de valores y las que captan dinero del publico con dnimo de intermediacion,
existen otras entidades que por sus caracteristicas deberian aplicar las lNamadas NIIF
plenas, Es ¢l caso de aquetlas CIMPLEsas que pertenecen a grupos econdmicos, nacionales
0 extranjeros, cuya matriz se encuentra bajo NITI, entidades cuyas operaciones de
importuciones o exportaciones con entidades extranjetas (que apliquen NITF) sean
relevantes; entidades que consideren expandirse internacionalmente y aguellas que
busquen inversién y/o financiacion en cl extranjero. El benclicio que traced 1a aplicacién
de las NHF para este tipo de entidades, consiste bisicamentc en ¢l aumento de la
transparencia y la comparabilidad de la informacién financicra, en adicién a [a
disminueion de  costos administrativos vinculados con la doble preparacién y
presentacion de estados financicros, s frecucnte encontrar que las entidades extranjeras,
dentro de sus politicas de negociacion, exijan la preparacion y presentacion de estados
financieros bajo pardmetros NITF, por lo cual una entidad que pretenda tener acceso i los

mercados internacionales, estara eliminanda una barrera de negociacion.

Nuestra sustentacion para solicitar al C'TCP que mantenga ¢l Grupo 1 como

inicinlmente fue propucsto es ¢f siguiente;

lZste aspeeto ya lo estudié [AS]3, Y esta plasmado en el documento “Fundamento de fas

Conclusiones de la NITT para PYMES (FC42)™.

Comenta el IASB al respecto:

~“Inictalmente sc dijo que en la vision del Consejo, ya que la informacion habia sido

ar

claborada pura otros propdsitos de acuerdo con las NUF completas, resullarfa mis
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cosloso preparar un segundo conjunto de estados financiervs que cumplieran con [a NIIF
para las PYME. La mayoria de los comentaristas del Documento de Discusién no

esluvieron de acuerdo.

Afiadian que son las_gircunstancias de la entidad, cn lugar de las de {a_controladora o

inversionista, las que deben determinar si ticne obligacidn pablica de rendir cuentas. En

consccuencia, argumentaron que seria cosloso Y pravosa para la entidad participada tener

que aplicar las NUF completas en sus propios estados [inancicros. ..."

Respecto a los Grupos 2 y 3, considera ¢l Sulon Contuble que son apropiados los

cambios, solamente sugiere al CTCP dos cumbios

I, Que en lugar de decir:

Grupo 3:

(a) Personas naturales o juridicas que cumplan los criterios establecidos en el art. 499 del
ET vy normas posteriores que lo modifiquen. Para el efecta, se tomard el cquivalente a
UVT, en salarios minimas legales vigentes,

(b) Microempresas clasificadas como tales segun la Ley 590 de 2000 modlficada por la Ley
905 de 2004 y normas posteriores que I modifquen o sustituyan que no cumplan con
los requisitos para ser incluidas en el grupo 2 ni en ¢l literal anterior,

El grupo 3 aplicard una contabilidad simplificada, estados financieros y revelacioncs

abreviadas, un aseguramicnto de la informacidn de nivel muaderado, y ONI.

PDeberia decir: “microempresas, sean personas naturales o juridieas, clusificadas como
lales segin la Ley 590, modificada por la Ley 905, y normas posteriores que la
modiliquen o sustituyan, y cuyos ingresos anuales sean menores a 15.000 SMMLV.

Susientucion

En ese texto queda incluido todo lo plasmado en la propucsta del CTCP.
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= De ser fuctible, sugicre que ¢l rango de ingresos para ser ¢lasificado en el grupo 3 se
disminuya de 15,000 SMMLV (hoy $8.500.5 millones) u 6.270 SMMLV (hoy

$3.553.2 millones), considerando lo siguiente:

La clasificacion de microempresa que trac ¢l Banco Mundial mostrado en el siguiente
cuadro, respecto a los ingresos anuales, cs demasiado bajo (USD 100.000 que ecquivale a
313 SMMLV), y el de la Unidn Europea es mas alto equivale a 6.270 SMMIV sepin
caleulos: (2.000.000 x 2.344,30) / 566.700

Ferjueiln y medinna ehpresa (PY ML)

Criterivs de elasificueidy

Criterios camblnndos

Nimero de tralmjndores Ingresos anunles Activas « Bulance
{1 () General (3)
Puises o rogiones Ml I'e | Me Gr | M Pe | Me | Ge | Mi| e |Me! Gr
Millones de ddtares Millomey de dédlares
Lanea Muondlul <I0 | =801 <MD | =M y "] Cumpliv 2 critering
<t | < Jas[si5] | = J<ts |8
i Millones dr enras Mitlunes d¢ earos
Huida Europen =M =50 | <250 | =250 ~ 1}4{2) 0 {3
I =1 f 0= l-r:fiﬂ =50 2 Ic:ll] =43 ] ] (IH2)0 3
B , Mequeias ‘ ) )
Estaelis Unido Empresy - @ -

(munufucturn)

500 =500

Es importante saber g qué cantidad de empresas se les aplicaria estos parimetros:

Dos andlisis

a) De una lista de 24,674 empresas (100% de la muestra) publicada por Supersociedades
en ¢l afio 2010, s6lo 700 empresas (¢l 2.8%) tiene activos superiores a 102.217.4
millones (pardmetro Unién Europea), lin consecuencia ¢l 97.2% de las CIPresas son

'Y MES.

Frente al purametro del Banco Mundial solo 2.391 empresas (el 9,7%) ticnen activos

superiores a 26,659 millones, por tanto el Y0,3% son PYMES.
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b} Scuin Informe del affo 2007 de la Corporacion para ¢l Desarrolle de lag
microempresas, basado en citras del DANE del afio 2005, de mis de millén y medio
empresas censadas, s obtuvo informacion de 1.393.692 empresas, mostrando Ja

siguiente distribucién acorde a normas legales colombianas,

Tipo de Empresa Cantidad Yo
Microempresas 1.338.200 96.02%
Pequeiias empresas 46,200 3.31%
Medianus empresas $7.447 0.53%
Grandes cmpresas 1,845 0.13%
Total 1.393.692 100%

Por lo anterior ¢! salén Contable considera que, deberia limitarse la clasificacion de
cmpresas del Grupo 3 a aguellas con ingresos inferiores a 6.270 SMMLYV (hoy $3.553.2
millones), y no al5.000 SMMLV (hoy $8.500.5 millones) como aparece en la propuesta.
I:stariamos hablando de personas nalurales o Juridicas con menos de 10 cmpleados y
activos inferjores a 500 SMMLYV (hoy $283.3 millones), cs decir quo en un afio role mas
de 12 veces sus activos; con la propuesta del C'I'CP estaria rotando mas de 30 veees en ¢f

4o los activos,

Cesar Omar Loper Avila - colopezfeuan.cdu.co:

llelia Fabio Ramirce - L. heliora@lyahoo,.com:

Myrium Ruth Montealegre H. - mmontealepre@uao.edu.co;

Felipe Zca Lourido - telipezealo@hotmail.com;

Edmundo Alberto Florez - edmundo.tlorez@blacolombin.com

Beatriz Cardona - mbpeardona@pmail.com

Luz Stella Cardona Patifio - stellugardona9@ithgumail.com

Adela Maria Calera - adelacalerofrihoimail.com

Diego Fernando Galvis - dfgp62@hotmail.com
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Damaris Granados Salazar - dama ris.contadora@@hotmail.com

Juckeline Castro - jacky2033@hotma il.com;

Sundra Milena Guzman - samiguziholmajl.com

Guillermo Pamplona - ppamplona 3eahotmail . com
Bl ‘

Ivan Javi Villalobos - jjavilafuse.edu.co

Luis Carlos Avala Cabas - luiscarlosad92(@pmail.com

Genifher Sierra Toro - gsierra@inne,edu.co

Angela Marin Gomez - amarin@uno.edu.co

Laura Valencia Gomez - luuravalencin022@hatmail.com

Maria Juneth Castillo - maja| 37{gmail.com

[lenry Guerrero - henrypuerrero | D& hotmail.com

Tulio Tovar N. - ttovar4@email.com

Alina Guzman - aguzmand 8@ email.com
ks bl

Taivo Vasquez Rodriguez - jairovasq uez2004@yuhoo,com

Rodrigo Londofio Sanchez - rod rilondong@hotmail.com
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Carlos Arturo Castro Losada - Cont

De: comentariosplandetrabajo [comentariosplandetrabajo@ctep.gov.co]

Enviado el; lunes, 07 de mayo de 2012 10:26 a.m.

Para: Carlos Arturo Castro Lasada - Cont

Azunto; RV: COMITE DE EXPERTOS DEL SECTOR COOPERATIVO

Datos adjuntos: Aplicacion NIIF Sector Cooperative Colombiano Documents 2. doc: Comentarios

documentos CTCP diciembre 2011.doc; 2008-09-iasb-comment, pdf; 2009-06-iasb-
comment.pdf; Aciamericas DeclaraciondeBsAs27-1 1-05.pdf, DGRV-NIC 32 pdf; ISAR
Fomento de la capacidad para la presentacion de informacion empresarial de alta
calidad.pdf; LEqO903b120bs. pdf; LOSS ABSORPTION APPROACH ACI 2008 pdf;
REVEQG06230084A. pdf

De: Clemencla Dupont [mailto;cdupont@confecoop.coop]

Enviado el: Miércoles, 25 de Enera de 20172 09:09 a.m.

Para; icolmenarcs@mincomercio,qov.co; qiuarez@mincomercio.qov,co; gserrana@mincom NEICI0.gov.co;
dsarmiento@mincomercio.goy.co; comentariospla Indetrabajo@ctep.gov,co

CC: JORGE LEAL; fernando portilia

Asunto: COMITE DE EXPERTOS DEL SECTOR COOPERATIVO

Doctor

Luis Alonso Colmenares

Consejeros Sudrez, Serrano y Sarmiento

CONSEJO TECNICO DE LA CONTADURIA PUBLICA ~CTCP.

Continuando con el proceso de discusién publica sobre los documentos expedidos por el CTCP,
adjunto a este correo enviamos dos documentos de Word asl

=l primero, titulado "Comentarios a la propuesta de normas de contabilidad e informacion

financiera para la convergencia hacia estandares internacionales”, da alcance al enviado el
pasado 10 de enero, ya que incluye algunas referencias y comentarios que consideramos
necesarios para profundizar nuestra propuesta. (Enviamos nuevamente los archivos er PDF que
susientan la propuesta como referencia bibliografica)

El segundo, titulado “Comentarios a los documentos publicados por el CTCP en diciembre de
20117, remite las apreciaciones del Comité de Expertos del Sector Cooperativo sobre los dos
documentos referidos.

Quedamos atentos y a disposicién de ustedes, para atender cualquier inquietud relacionada con
los documentos, para posteriormente reunirnos y compartir opiniones.

Cordial saludo,

Clemencia Dupont Cruz

Fresidente Ejecutiva

Confederacion de Cooperativas de Colombia - Confecoop
Talafrnme IB? 1V ARA7 AR T4 _ BA7 A2 N2
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Comentarios a la propuesta de
normas de contabilidad e
informacion financiera para la
convergencia hacia estandares
internacionales

Andlists y recomendaciones

(ntroduccidn

Il presente documentn tiene como fin presentar los andlisis que sobre ¢l proceso de convergencia
hacia estdndares internacionales de conlabilidad e informacién financiery, inicindo en Colombia a
partir de la expedicion de la Ley 1314 de 2009, ha realizado el Comilé de Expertos del Sector
Cooperativo delegado por la Junta Directiva de la Confederacién de Cooperativas de Colombin -
CONFLCOOP.

Este primer documento se enenentra dividido en dos secciones. La primera, hace referencia al anilisis
realizado por el Comité sobre Jos documentos denominados “Dircccionamiento estratégico del Proceso
de convergencia de las normas de contabilidad e informacién financiera y tle aseguramiento de lIa
informacion, con cstindares internacionales” y “Propuesta de normas de contabilidad ¢ informacion
financiera para la convergencia hacia extindires internacionales”, emitidos 1ot el Consejo Téenico de
la Contaduria Publica —CTCP- ¥, lu segunda, a los cfectos ¥ propucslas sobre el tratamiente que
deberia dirsele, a la luz de los esldndares contables inlernacionales, a Jos aportes sociales de los
asociados a las cooperativis,

En los dos eaxos, ] documento bretende documentar los antecedentes fque seportan las propuestas
tinales, asi como sustentar con andlisis puntuales cada una de las tesis planteadas, mismas que a Ia
posire pretenden contribuir al entendimiento de log temas que representan amenazas para el sector
coaperativo colombiano por parte del CTPC y el Gobierno Nacional, ante la entrada en vigenein de
estandures internacionales de contabilidad e informacion finanecicr:,

En todo cuso, el comité de expertos del sector cooperativo, quien ha traba jo en li conslruceion de este
documento, no se aparte de ninguna manera de Ja iden que las empresas colombianas, incluidas las
caoperativas, deben adoplar pricticas contables y de informacién finunciera ncordes o estindares
decplados globalmente y, apoya por tanto In decision del Gobierno Nucional en egle sentido.
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__Fil_j_jmera parte: Documentos expedidos por el CTCP

1. Enesta primera parte del documento se hard referencia A tres temas puntuales: 1) la ybicacion
de las eooperativas colornbianas en los diferentes grupos de usuatios que ha propucsto ol
CTCP para la aplicacién de las normas 2) loy plazos establecidos para comentarios sobre la

propuesta de normas realizada por el CI'CP ¥ 3) un llamado al debido proceso establecido en la
Ley 1314 de 200y.

Grupos de usuarios

2. Si bien la adopeién de estindares internacioniles de contabilidad e informacion financiera
claramente es conveniente en materia de transparencia en la priclica empresarial, también s
preciso indiear que no puede perder de vista la capacidad de las organizaciones para realizar
adecuaciones que les permita acoger plenamente los mismos. Ista premisa, que es totalmente
villida dado el momento historico por el que atraviesa nuestro pafs en materin contable, ha
querido ser iustrada por el Comité de Expertos del Sector Cooperativo, a través del
documento denominado “Muarco de Jomento de la capacidud para la presentacidn de
informacion empresarial de alta calidad”, publicado por la Confercnein de las Naciones
Unidas sobre Comercio y Desarrollo (United Nations Conference ot Trade and Development -
UNCTAD-), y cuya discusién y aprobaecitn fue reslizada por el Grupo de Trabajo
Intergubernamental de Expertos en Normas Internacionales de Contabilidud y Presentacién
de Informes —ISAR-,

3. Ll mencionade documento scfiala en los pérrafos 1 ¥ 2 que cs de vital importaneia para el
funcionamicnto del sistema econémico, una informacion empresarial de alta calidad,
resaltando que, derivado de las recientes crisis financicras, se hace urgente la necesidad de
converger hacia normas de informacién mundiales cficaces, Sin embargo, también hace
¢nfasis, y esto es la més importante para el analisis realizado per ¢l Comité de Expertos del
sector Cooperativey, en que el fomento de la capacidad es una de Ias medidas necesarias para
promover la abservancia de las normas y eddigos internacionales.

4. Del mismo modo, el documento mencionado estublece que “ef fomento de la capacidad
comtable es un proceso complejo que exige un enfoque exhaustive, dado que lu
tnfragstructura contable ex en 51 misma ung parte de todo ¢ sistema legal y reglarmentario
que ticne como objeto garantizar los dercchos de propiedad, hacer curnplir los contratos i
proporcionar informacidn financicra sobre el rendimiento de lus entidades. También exige
que s¢ tomen en considerceion los mtereses de los diversos purticipantes, ast como la
disponibilidad de recursos finuncieros, educatives i humanos”.

5. Lnel lema de recurso humano y téenieo, Ta reflexién que se hace extensiva al CTCP, y sobre la
cual se busa la propuesta de este documento, se condensa en los parrafos 65, 68 v 69 del
mencionado documento de la ONU, ast:

i Intergovernmental Working, Group of Experts on International Standards of Accounting and Reporting (1SAR)
de Tn United Nations Conference on Trade and Development {IINCTAD), Capacity-huilding framework for hiph-
quality corporile reporting, TD/B/CIL/ISAR/56/Add.1 del 20 de agosto de 2010.

3.-
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“05. Las principales cucstiones que deben considerarse para fomentar una sélida profesién
contable y de auditoria inchyen en particular esferas como la disponibilidad de los
contadores profesionales necesarios para el funcionarmiento eficiente de la cadena de
informacidn, lus conocimientos téenicos, las obligaciones de los micmbras, el cumplimienio,
los mecanismos de capucitacion profesional permanente, lus euestiones éticas, ef control de
calidad y lu disciplina”.

68, Otro pilar de un mareo de Jomento de la capacidud es of desarrollo te la capucidad
humana. Se incluyen aqui la ensefienza Y la eapucitacion, asf como el mantenimienio de o
contudores profusionales y otras participantes en ef sistema regulador y finaneiere.

69. Una ampliu formacién es absolutamente esencial para desarrollur la capacidad y
Sacilitar of buen funcinnamiento del sistema de informactén empresarial, Ella debe inefuir la
capucitacion de todos los participantes de los autoridades reguladoras en lo cadena de
informacidn, asf comn los contadores Yy auditores, Dicha formacion debe abarear no silo la
contabilidud, la auditoria y las normas profesionales, sino también ecapacitacion sobre lu
mancra de estublecer y administrar un argano requlador y llevar a cabo sus aelividudes,
Las organizaciones contubles profesionales podrian considerar una COOPEruCion con
organizaciones contubles regivnales reconocidas ast como con drganos mds adelantados
miembros de la IFAC. Organizaciones Internucionales como la OICV Y ¢l Comité de Basilea
orgunizan programuas de cupacitacién, oportunidades que también deben explorarse”,

El Comité de expertos del seelor cooperativo también hace un llamado al CTCP [¥ira que tenga
en cuenta la recomenducién que hace ly ONU referente a la estrategia de fomento de L
capacidad en cl siguiente sentido: “g) Las actividades deben plancarse con arreglo no sélo a
los objetivos a corto plazo sine tambidn a la estrategia u largo plaso del pais u organizacion
receptores; b) En easo de aplicarse las normas internacionales, deben tomarse en
consideracidn plenamente logs difercncias culturales en lo relativo al idioma y la actividad
comercial; ¢) No debe permifirse que consideraciones de fipe polftico den lugar a plazos
carentes de realismo para los resultados de los proyectos; y d) Deben asignarse recursos de
Jorma tal de garantizar la sostenibilidad de todo proyecto una vey completade la fase de
Jinanciaeidn inicjal”,

Respeeto a lay particularidades bara un pais come Colombia, el Comité de txpertos del Sector
Coaperativo, trae a colacién lu sigtiente conclusion del documento: “La Julta de expericncia
téenica local constituye una restriceién importante en la mayoria de los npatses en desarrollo
Y patises con econamias en transiciin, y la capacitacién de expertos idéneos es un proyecto a
largo plazo. Algunas arganizaciones reguladoras Y supervisoras nacionales también
brindan formacion y conoeimientos téenicos a sus eontrapartes en los pafses en desarrollo”,

l.as anteriores referencias fueron tomadas por c! Comité de Expertos del Sector Cnoperalivo
con el dnimo de sustentar Jos Pluntcainientos que a continuacién sc desarrollaran, 1os cuales
eondueen a una formulacién de In manera como, 2 juicio del Comité, debicra abordarse ol
procesa de convergencia, de manera que resulte eficiente para las eooperalivas,

Ll pirrafo 21 del documento denominado “Propuesta de normas de contahilidad ¢ informacién
linanciera para la convergencia haein estindares internacionales”, emitido por el Crer,
planten que los estindares propucstos son los cmitidos por el ASE sin ningiin tipo dJe
modifieacion. Sin embargo también da la posibilidad de que los diferentes grupos intercsados
argumenten el por qué la propuesta podria resultar incficaz o inapropiada para las empresas
en Colombia, de manera que no se tome la version com pleta de los mismos,

oo
Antes de abordur 1a problematica especificn relacionadu con los esténdares propuestos por cl
CTCP en el documento mencionado, el comité de expertos del scetar cooperativo considern
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pertinente abordar el tema de la ubicacién de las cooperativus en los grupos de usuarios que se
mencionan, toda vez que aplicar los mismos a todo «l universo de cooperativas de ghorre y
crédito tal como lo plantea ¢l documento denominade “Direccionamicnto estratégico del
proceso de convergencia de las nurmas de contabilidad e informacién {inanciera y de
ascguramiento de la inlormacién, con estindares internacionales”, resulta allamente
inconveniente para el sector cooperativo, atentando de Pase contra el interés pablico y el bien
comin (numeral 3 del artieulo 8 de la Loy 1314)

11, Los pirrafos 24, 25 y 26 de! documento denominado “Dircccionamicnlo estralégico del
proceso de convergencia de las normas de contabilidad e informacién financiers y de
aseguramiento de lu informacién, con cestindares internacionales”, emitido por el CTCP,
estableeid los grupos de usnarios a los que serdn aplicables las normas de contabilidad e
infornscién financiera y de uscguramiento de la informacion y definié las entidudes que, para
los efeetos mencionados, se pueden eatalogar como emisores de valores y entidades de interés
plblieo,

12. El punto sobre cl cual ¢l Comité de Expertos del Sector Cooperativo ha manifestado su
preccupacion ha sido la mencién que se hace en ol parrato 26, en el sentido que las
cooperativas de ahorro y erédito han sido ubicadas, sin excepeion, como entidades de interés
publico, lo que implica que hacen parte del Grupo 1y que a la postre tendrdn que aplicar los
estandares expedidos por el Conscjo de Normas Internicionalos de Contubilidad (TASD por
sus siglas en inglés) como son: los Estindares Internacionales de Informacién Financiera -
NIIF (IFRS por sus siglas cn Inglés) y sus Interprotaciones — CINIIF {TFRIC por sus siglas en
Inglés), las Normas Internacionales de Contabilidad - NIC (1AS por sus siglas en Inglés) y sus
Interpretaciones CINIC (SIC por sus siglas en Inglés).

13. A juicio el Comité de Expertos del Sector Cooperativo, si bien es claro que las eooperativas
financieras y las cooperativas aseguradoras, cumplen claramente con las condiciones para
catalugarse como entidades de interés piblico, particularmente por sus condicioncs de
captacién y administracion de recursos, es necesario profundizar en algunas caracteristicas
puntuales de las cooperativas de ahorro y erédito, toda ve que alll s encuentra una amplia
gama de organizaciones que difieren en tamadio, estructura y forma de operacién,

14. En Colombia, el ordenamiento juridico establece que las cooperativas de ahorro y crédito, sc
cncuentran facultadas por el estado para ejereer 1a actividad financiera, 1o que implies que
pueden captar recursos de sus asociados?, siempre que cumplan una regulacion de caricter
prudencial establecida,

15. En relacién con el interés pablico que revisten las cooperativas de ahorro y erédita, es preeiso
indiear que éste se ratificy al cstablecerse en la Ley 454 de 1998 la ereacion ereo el Fondo de
Garantias de Entidades Cooperativas ~FOGACOOP-, ¢l cual Tunciona con lu misma filosofia
del FOGATIN, buscando seguridad para los depdsitos captados por las cooperativas.

16. e este modo, si bien por definieién las cooperativas de ahorro y erédito pueden revestir ol
cardcter de entidades de interés piliblico, esta concepeidn debe revisarse a la luz de lus
estiindares internacionales de contabilidad e informacion financicra.

17. Dichos estitudares que son de aceptacion mundial, también han sido analizados v concebidos
consultando la realidad empresarial, es decir han contemplado diversidad de tamafios v
formas dc operacidn, al punto de que, tal como lo ha conecbido ¢l CTCP, los estandares

2 Articulos 39, 40y 41 de la Tey g54 de 1.988
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denominados “plenos™ (NI1F, CINIIF, NIC, CINIC), no son aplicables en su totalidad o todo
Lipo de orpanizaciones.

En concorduneia eon los grupos propuestos por el CTCP, vale la pena mencionar que las NITF
para PYME, dan un orientacion hacia lo que debe entenderse como entidades de interds
piblico, o cual es también insumo para la estructuracion de In propuesta que hace ¢l comité
de expertos del sector covperalivo, para que no todas las cooperativas de ahorro y eréadilo,
pertenezean al Grupo 1, y por tanto les scan aplicables los estandares “plenos™. A la luz de 1o
establecido por el LASBs a una entidad 1e son aplicables los estandures completos cuando ésta
liene Ta obligacion piblien de rendir cucntis, condicion que se da por Ins dos siguientes
situaciones, indicadas en ¢ parrafo 1.4 del médulo 1 Pequefias y Medianas Empresus: “(a) sus
instrumentos de deuda o de hatrimenio se negocian en un mercado piiblicy o estén en
proceso de emitir estos instrurnentos para negociarse en un merecado prhlico (ya sea unu
holsa de valores nacional o extremjera, o un mereado fuera de la bolsa de valores, incluyendo
rnercados locales o regionales), ofbh) una de sus principales actividades es muntener activos
en calidad de fiduciaria para un amplio grupo de terceros. Este suele ser el caso de lus
bancos, las cooperativas de crédito, las compafifas de seguros, los intermediarios de bolsa,
[os fondos de inversién iy los baneos de inversidn.®

En el easo del scetor cooperativo colombiano, el Comité de Txpertos del Sector Cooperativo,
considera que es necesario Y vonveniente para las ecooperalivas con actividad finaneiera
siluarse conforme 3 sus caracleristicas, cspecialmente las rolucionadas con la condicién de
mantener activos en calidad de fidyciaria para un amplio grupo de terceros realmente
interesados en conocer a profundidad la situacién financiera de Ja cooperativa para Ta toma de
sus decisiones, y Tas relacionadas con su real capacidad administrativa y operativa para
enfrentar un cambio y una rigurosidad como la que implican los estdndares intcrhacionales.

- Bl seetor  eooperalive  colombinne  esta compueste  por aproximadamente 8.600

organizaciones, que cjercen su actividad economica en diversos renglones de Ia economia, En
lo que tiene que ver con ol namero de cooperativas, cl 5o% son cooperativas de trabajo
asociado, sepuidas de las que ejereen alpin tipo de actividad relacionada con el erédito (182),
1024 en el sector de transporie, 10% en ol sector agropecuario y el resto en diferentes tipos de
aclividad,

Este eonjunto de empresias son de propicdad de 5.t millones do colombianos, lo que significa
que, junto ¢on sus nicleos familiares, cerca de un 30% do la poblacién colombiana, sc
beneticia de los servicios prestados bor las cooperativas, algo que en términos de desareollo
socioccondmico resulta muy significativo, ya que es a traves de estas organiziciones que las
familias consiguen bencficios como acceso Thcil al crédito, mejores condiciones de precins,
ayudas y servicios sociales ¥y en general, un hencficio en términos de mejoramiento de su
calidad de vida.

- Ll impaclo social y econémico generado por las empresas cooperativas es por tanto destacado

¥, por ¢llo, debe analizarse con cuidado el impacto que tendria para ostas organizaciones cl
comenzar a aplicar estindares internacionales de contabilidad e informacién financiera,
especialmente porque la mayorta de estas om presas son de tamafio pequefio. La distribucitn
par tamafio de empresa, seeiin la normatividad colombiany, indici que el 81.46% de las
cooperativas son microempresas, el 15.59% Pequediag, el 2.5% medianas y el 0.46% arandes.

3 Mdédulo 1 Pequeiias y Medianas Entidades, Fundacidn IASC: Material de formacion sobre las NTTE
para Ins PYMES

i)
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Asf, a continuacion se propone la elasificacién de las cooperalivas e

I it los diferentes grupos propuestos
por ol CTCP:

Grupo 1t

23. Cooperativas  finuncicras, organismos cooperativos de grado superior y
cooperativas de seguros

S¢ propone (ue cn este grupo se clasifiquen, conforme a las entidades actualmente existentes,
las cooperativas financieras, los organismos cooperatives de grado superior y las cooperativas
de seguros, entidades que se encuentrus vigiladas por la Superintendencia Financiern de
Colombia. Es necesario aclarar que las cooperativas financieras captan recursos no salo de sus
asociados sino del piblico en gencral.

24. Couperativas de shorro y erédito o mulliactivas e integrales con seccion de
uhorro y crédito

Iin el caso de las cooperativas de ahorro y erédito y las multiactivas e integrales con seceion de
ahorro y crédito, entidades vigiladas por la Superintendencia de la Economfia Solidaria, sc
propone que apliquen estindares internacionales de contabilidad ¢ informacién finaneiern de
manera completi, s6lo aquellas que cumplan con las siguicntes dos condiciones de manern
conjunta al inicio del periodo de transicién:

(a) Contar con un nfimero de asociados igual o superior a 40,000y

(b) Contar con mfs de 100 empleados o trabajadores vineulados directa o indirectamente, en
ticmpo completo o parcial, bajo cualquier modalidad de contratacitn

25. Iin vista de que estas condiciones pueden reducirse en periodos posteriores, of comilé de
expertos del seetor cooperativo considera que, aquellas cooperativis que hayan adoptado los
estndares complelos, los debieran seguir aplicando pese a dicha circunstancia,

20. Los anteriores parfmetros se cstablecieron luepo del andlisis riguroso de condiciones de
interés general y de capacidad administrativa, financiera y operativa, ajustadas a ta realidad de
las cooperativas eclombianas, as{ como la percepeién basada en la experiencin de los
miembros del comité, quicnes como contadores, revisores fiscales y directivos conocen la
implicaciones y el sentido de la aplicacién de los estindares.

2. El pardmetro de los qo.000 [ue establecido tomando ol promedio del nitnero de asociados de
las cooperativas que ticnen ¢l 50% de los dupdsitos de todo el grupo de covperativas con
actividad {inaneiera. La variable depdsitos {ue tomada como representativa del interés pblico
para este tipo de instituciones,

©8. De esta munera se observd que en el seetor cooperativo, ¢l nimero de asociados se enenentra
dircetamente reluscionado con diferentes variables de tamaiio y, aunque los cstandures
internacionales de contabilidad ¢ informacion financiera, son claros en que ¢l tamafic no
influye en la decisién de implementarlos o no, ésle i cobra relevancia en ol sector cooperativo
al pensar en el amplio nimero de personas, ol tipo de inflormacidn que quicren ver las mistnas,
la capacidad operativa real para un proceso de implementacién, ¢ inclusa s capacidad
finunciera para atender las inversiones necesarias en un proceso del tal trascendencia.

2¢. Al aplicar ¢l parimetro del nimere de asociados se observaron, entidad por entidad, sus
caracterislicas de lamafio, capacidad operativa, cobertura geogrifiea, orientacién comeraial,
con bﬂSC I lu Expcriﬂﬂciu pr‘u['eh‘i(m:ll l‘It! 1(‘)3 [TI;HI"]"'()H (lHl (fﬂmilé, ”egnncl() il [II. t‘.(_m('.]nﬁi{m (1E
que era coherente con Jas Lesis planteadas.
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Como complemento a s variable de asociados, y para dar relevancia a la posibilidad real de
impletientacién, se observd que la varialile nimero de empleados era determinante, y que
ademds en todos lus entidades con mas de 40.000 asocindos, la misma se situala por encima
de los 100 empleados, 1o que llevd a concluir que las dos variables eran adecuadus y on
conjunto son vilidas para su aplicacién en el seclor conperative colombiano,

Considerar una opeion diferente, es decir, que tengan caracteristicas inforiores a las
anteriormente cilsdas, resultaria allamente inconveniente {en contravia de los incisos 1y 9 del
articulo 8 de la Ley 1314), en 1 medida que sc tratarfa de entidades que no tienen activos en
calidad de fidueiaria de un “am plio” (extenso o muy grande) gru po de terceros, y Ia adecuncion
de su estructura interna como sus capacidades {inaneiera, administrativa y teenoldgica podrin
resultar altamente onerosa, poniendo en ricsgo su viabilidid financicra. En otras palabras, lu
relacidn costo beneficio resultarfy altamente desfuvorable, frente a los inlercses que se
pretenden proteger.

Grupo o
32. Cooperativas de ahorro y erédito o multinctivas ¢ integrales con seccion de

33.

34.

35

36

ahorro y erédito

En el caso de las cooperativas de ahorro y crédito y las mulliactivas ¢ integrales con scecitn de
ahorro y crédito, entidades vigiladas por la Superintendencia de 1a Leonomfy Solidaria, se
prapone que apliquen cstindares internacionales de contabilidad ¢ informacién financiera
piata PYMEY, s6lo aquellus que cumplan con las siguientes condiciones de minera conjunty al
inicio del periodo de transicion:

(2) Contarcon un niimern de asociados igual o superior a 5.000 y

() Contar con mis de 50 empleados o Irabajudores vineulados directa o indirectamente, en
tiempo completo o parcial, bajo cualquicr modalidad (e contratacibon

En vista de que estas condiciones pucden reducirse cn perindos posteriores, ¢l comité de
expertos del sector cooperativo eonsidera que, aguellas eooperativas que hayan adoptado los
estiindares para PYMES, los deberfan sepuir aplicando pese a esta circunstanein, Si por el
contrario, sus condiciones pasan a ser lag del Grupo 1, a partir del primer periodo de ano
sipuicnte a su implementacion, deberin aplicar los estandares para dicho grupo,

Lgual que en el epso anterior, los parimetros Liencn que ver con ¢l nfimero de personas
interesadas ¢n conocer In Informacién finaneiera de la canperativa y su capacidad operativa,

LI parimetro del numero de asociados fuc establecido como o] protedio del nimere de
asnciados de las cooperativas que no fueron clasificadas en e Grupo 1. Luego de filtrada la
informacién, cualitativamenie el comité hallé que por sus diferentes caracteristicas de tamaiio,
radio de opericién y capacidad operativa y representatividad en el entorno nacional era
coherente el pardmetro a la realidad empresarial,

El comité observd que en todn casa era necesario aplicar el parfimetro adicional del ntimero de
empleados comnp complemento, siendo establecidoy en concordancia con el purimetro de
timafio propuesto par el CI'CP en sy documento de dircecionamiento estratépico, es decir se
tomo el Ifmite de pequeiia empresa segin la legislacion colombiana (50 empleados),

* Norma Internacional de Informaeién Financiera (NIIF para Pequefias y Medianas Entidades
{FYMIS), amilida por el IASH ¢n 200y,

L
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37. Considerar una opcién diferente, es decir, que tengan caracteristicas inferiores a las
Anteriormente citadas, resultarfa altamente inconveniente (en contravia de los incisus 3y ¢ del
articulo 8 de la Ley 1314), cn la medida que se tratarfa de entidades (ue no tienen activos en
ealidad de fiduciaria de un “amplio” (extenso o muy grande) grupo de terceros, y la adecuacion
de su estructura interna como sus capacidades financicra, administrativa y teenologica podria
resultar altamente onerosa, poniendo en riesgo su viabilidad financiera. En olrus palabras, la
relacion costo bencficio resultarfa altamente desfavorable, frente a los intereses que se
pretenden proteger,

38. Cooperativas diferentes a las que cjereen ln actividad financiera

El comité de expertos eonsidera que lss cooperativas diferentes a las tiue gjereen Ia actividad
financiera deben ubicarse en los grupos conforme 4 la propuesta hecha por el CTCPR, ex decir,
conforme al tamafio de empresa segiin las disposiciones legales colombianas. Axt, en ol Grupo
Al

@ se situardn las cooperativas que no ejercen la actividad financiera, que posean las
caructeristicas de grande y mediuna empresa,

Crupo 3:

39. Cooperalivas de ahorro y erédito o mullisctivas ¢ inlegrales con seccidn de
ahorro y crédito

En el caso de las cooperativas de ahorro y erédito y las multiactivas e integrales con seceion de
ahorro y crédito, entidades vigiladas por la Superintendencia de ln Economia Solidaria, se
propone que apliquen un esquema como ¢l propueste por el CICP en su docttnento de
dircecionamiento estratépico, el cual se consiste en una contabilidad sitplificada basada en cl
sistema de causacion, como el desarrollado por TSARS, s6lo aquellas cooperativas que camplan
con las siguientes condiciones de mancra conjunta al inicio del periodo de transicion:

(4) Contar con un nimero de asociados inferior a 5.000 y

(b) Contar con menos de 50 empleados o Leabajadores vineulados directa o inelirectamente, cn
ticmpo eomplelo o pareial, bajo cualquier modalidad de contratacidn

40, En vista de que estas condiciones pucden cambisr en periodos posteriores, cl comité de
expertos del sector cooperalivo considera que, aquellas cooperativas euyas condiciones pascn
a ser las de grupos de mayor jerarquia, a partir del primer periodo de afio siguicnte a su
implementacitn, deberin aplicar los estAndares del grupoe que corresponda.

4l A juicio del comité, y revisando las caracterfsticas particulures del grupo de eooperativas que
resulté de L aplicacion de los pardmetros, esta clasificacion resulta conveniente y adectida
la realidad nacionul y el sentido que tiene los estandares intermacionales de contabilidad ¢
informacién linanciera.

42. Cooperativas diferentes a las que ¢jereen la actividad {inanciera

El comité de expertos consicdera gque las cooperativas diferentes a las que cjercen la actividad
finaneicra deben ubicarse en los grupos conforme a la propuesta hecha por ¢l CTCD, es decir,
conforme al tamaio de empresa segia las disposiciones legales colombianuas, Asi, en ol Gripo
3 se situarin las eooperativas que no cjercen la actividad financiera, que posean las
caracteristicas de pecuefia y micro cmpresa.

b Iﬁturguvcrnrrxﬁz\lnl Working Group of Experts on International Standards of Aceounting and
Reporting (1SAR)
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Cronograma del CTCP

43.

“14.

46,

47.

Derivado del andlisis del documento denominado “Propuesta de normas de contabilidad o
informacién finunciera para la convergencia hacia estindares internacionales”, ¢l comité Je
expertos del sector covperalivo eonsiders que el plizo cstableeido para hacer comenturios
sobre los cstindares de contabilidad e informacién financiers alli nropuestos, resulta
demasiado corto para poder realizar un andlisis profundo sobre Jos impactos o efectos en el
scelor cooperativo eolombinno, dadas lns complejidades y caracteristicas particulares del
sector, como del niimero y complejidad de los estinda res que se deben anglizar,

En el pirrafos 100 del Munual del Pracedimionlo a seguir para el Conscjo de Normas
Internacionales de Contabilidad (IASB), actualizado a diciembre de 2010, s¢ indica que
“normalmente, el IASB permite un periodo de 20 dfus parn hacer comentarios sohre sus
documentos en consulta {...), para proyectos importantes, ¢l IASB, permilird, rormalmente,
un periode de més de 120 dfas para comentarios, (...)."

- Conforme al texto anles trscerto #5 evidente que estamos cn Colombia frente a un provecto
' Y

de pran magnited y alto impaclo, si se ticne en cuenta que se deben estudiar, analizare
interpretar, 16 CINIIF, 9 NUIF, 29 NIC, 10 CINIC, m4s el marco coneeplual, determinando sus
efectos para Jas empresas conperalivas, (e como ya se vio, tichen una amplia diversidad, En
consecuenciy, cs absolutimente elaro que este tipo de trabajo requicre un Mazo superior al
planteade por ol CTCP,

Lin ¢l caso del sector cooperativo los anlisis profundos, la formacién del recurso humano y las
simulaciones, estin en proceso ¥ seguramente requerirAn de discusiones con ol propio
organisino normalizador o fin Jde que la aplicacion de los estindares no afecte de maners
significativa la estruetura empresarial, proceso que desde el punte de vista de la coneertacion,
cotno minime requeriria de que los comentarios se recibieran hasta el 31 de marzo e 2013,
Bara proceder entonees a la publicacidn de los estandares finules para Colombia,

En tal sentido, Ta propucsta es fue el plazo para comentarios sobre los estiindares propuestos,
s¢ prorrogue hasta el 31 de marro de 2013, Asf las cosas, el CTCP deberia considerar 1

posibilidad de modificar ¢l cronograma de aplieacion de los estAndares interbacionales on
Colombia,

Llamado al debido proceso establecido en la Ley 1314 de 2009

10 =

48,

Ll artienlo 8¢ de la Ley 1314 de 2009 cstablece los eriterios y procedimicntos a los cuales dobe
sujetarse el CTCP, en la elaboracion de los proyectos de normas que someterd a consideracién
de los Ministerios de Hacienda ¥ Crédito Pablico v de Comercio, Industria y Turismo,
destacanda particularmente los numerales 3y 8,

- Lo anterior supone que con cada proyeeto de norma se deben incluir los fundamentos de lax

conclusiones, dado que en los mismos se reflejan las consideruciones Y puntos de vista del
organismo  normalizador para definir los erilerios  adoptados. Ademas de reflejar
explicitamente los puntos de visla sobre las cuestiones de costo beneficio publicados en cada
proyecto de norma y eada NIIF,
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50. Iin opinitn del comité de exportos, y conforme pirtafo 2o del documento denominaclo

“Propuesta de normas de contabilidad ¢ informacién financiera para la convergencia hacia
estiindares internacionales”, los ostindares que se allf se publicin pasan a ser los boreadores
pura discusién publica, pero ticnen el inconveniente de (uc no contienen los fundamentos de
las conclusiones. Lo anterior, en opinién del comilé, atenta contra el debidg pracesa de
discusién pablica, ya que estos fundamentos resultan (undamentales para el entendimiento de
los estindarcs, lo cual se ratifica con lo contenido en log parrafos 109 v 112 del Manual dol
Debido Proceso del IASB.

. Adicionalmente se hace un llamado al acatamiento del debido proceso establecido en Iu Loy

1314 de 2009, relerente a la emisién de un documento on el que se expliquen, o se informen,
los denominados fundamentos de lns conclusiones de los asuntos fue scan objeto de
comentarios por parte de (uicnes lus planteen, bien sca que los mismos sean aceptados o no,
todo en aras de velar por la transparencia del debido proceso en la emision de estindares para
Colombia,

11
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Segunda parte: Aplicacién de la NIC32 y la CNIFZ para las

cooperativas colombianas

K

L

Conforme a lo establecido en el documento “"Propucsta de normas de contabilidad o
informacion finuncicrs pata Ja convergencia hacia estindures inlernacionales”, ¢l eomité de
expectos del seclor cooperativo da respuesta a los interrogantes planteados por el CICP on gl
phireafo 23, asi:

Frente al primer interrogante, ol comité considera que Ia NIC32 y sn interpretacidn CN{IF2
resultan ineficaces o inapropiados s se aplican a las cooperativas en Colombia; frente al
segundo interropante, el comité considern que en Colombia, derivado de 1a inconveniencia on
la uplicacidn de los estindures mencionados a las cooperativas, se haria neeesaria la emisian,
barit Colombia, de interpretaciones y/o gufus adicionales a lns cmitidas por el LASE, para la
aplicacién y entendimiento de Ja NIC32 y Ta CNIIF2 por parte de las empresas cooperativa; y
frente al cuarto interropante el comnité considera que la NIC32 y 1a CNIIT2 en lo (lie ticne que
ver eon el tratamiento que le da a los aportes sociales en las empresas cooperativas, van en
cantra de lo establecido en la Ley 79 de 1,988,

Las razones y argumentacién que sustentan estas respuestas, se enetentran contenidas en esta
segunda parte del documento como sigue a continuacién.

En consecuencia, esta parte del documento hace referenciu a Ins efeclos Y bropucesias que hace
¢l comité de expertos del sector cooperativo, relativos a la aplicacién de la NIC 42 y su
inlerpretacién CNIIF2, particularmente en lo relalivo a la contabilizacién de los aportes
sociales de micmbros de las cuoperativas,

Kl principal punto de debate respecto al (ratamiento de los aportes socinles de las
coaperativas, ha side ¢! hecho de quie tanto por doetrina como por disposicioncs legalos, los
aportes soctales deben ser devueltos a sus asociados cuando se desvineulen de Ia cniidad,
siendo o su ver dicha desvineulacitn de cardeter voluntario, lo que a lu luz de los estindares
internacionales de eontabilidad ¢ informacién financiera, les darfan o caracterfstica de
mstrumento financiorg pasivo (o pasivo financiero), No obstante lo anterior, y como se
demostrari a lo largo del documento, existen elementos importantes que le dun a los aporles
sociales curacteristicns propias de un instrumento del patrimonio, pesc a que ln interpretacion
que le dan los estindares internacionales lo consideran como un pasive finpnciero si la entidad
no se reserva el derecho incondicional de rechazar sU reliro,

En todo caso, mis alld del dehate que el movimicntg conperalivo internacional hy dado ante |
IASE, el gobierno colombiano debe tener en cuenta la realidad del movimientn cooperativo
nacional, que por sus earncterislicas se cncontrarfa en un alto riesgo de insolvencia v
viabilidad si s aplica la NICR2 y la interpretacién CINITF2 sin ninguna consideracién especial,
desde el punto de vista contalle o, desde ¢l punto de vista de las normas prudenciales que
basun sus mediciones en las cifras extractudas de la contabilidad

Por lo anlerior, el comité de expertos del sector cooperalive presenta a consideracién del
CICP, el siguiente analisis ¥ las respectivas Propuestas, que pretenden mitigar los efectos
nocivos que tiene la aplicacian de la NIC32 y la inlerpretacién CINIIT2 hara cl cooperativismo
colombiann, de manera que no se ponga en riesgo a cerca de 8.600 eInpresas cooperativas que
afilian a aproximadamente 5.2 millones de eolombianos, generan mis de 750.000 puestos de
trabajo y cuyos ingresos anuales equivalen al 5.1% del PTR nacional.
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Razones para considerar los aportes sociales de las cooperativas como
instrumento del patrimonio

8.

10.

I1,

La NIC32 y |a interpretacion CINTIF2, establecen el tratamiento que a ia luz, Jde los estindares
internacionales de contabilidad e informacitn financiera, deberfa dirsele sl registro de los
aportes sociales de los miembros de cooperativas.

Desde I aparicion de la NIC3a, relativa a los instrumentos financicros, se ha dado el debale si
por sus caracterfsticas particulares, los aportes sociales de los asociados son instrumenios
financieros pasivos o instrumentos financieros del patrimonio, encontrindosc clary evidencia
de una divisién de posiciones al respecto. ¥l movimiento conperativo internacional dio los
debates correspondicntes ante el IASE desde Iy aparicion de la NIC32 buscundo dar claridad al
tema, 1o cual detivo en 1 interpretucién CINIIF: denominada “aportacioncs de los socios de
entidades eooperativas e instrumentos similarcs”, (Hace parte integral de este documento la
NIC32 y la CINIIF2),

Revisadas tanio la NIC32 como Ta CINIMFa, sc puede apreciar que el IASE ticne una
concepeién particular orientada a que los aportes sociales de las vooperativas scan un pasivo
financicro en virtud de que el asociado pucde solicitar su devolueién en cualquier momento,

No obslante, cxisten elementos doctrinarios, normativos y de la prictica empresarial que
ratifican el cardeter patrimonial de los aportes sociales, scgiin de expone a continuacion.

Conforme u lu doetrina cooperativa

12, Segin la declaracién de identidad cooperativa promulgada por la Alianza Cooperativa

13.

14.

Internacional ~ACl-, méiximo organismo de representacion del movimiento cooperativo en o
munde, "Una cooperativa es una asoclacion auténoma de personas gue se han unido
volunturiamente pary hacer frente a sus necesidudes Yy aspiruciones econdmicas, sociales y
culturales comunes por medio de una empresa de propicdad confunta y democrdtcamente
cantrolada™ s

Ln la anterior definicion ya se encuentran elementos que ratifican ¢l carfeter patrimenial de
los aportes sociules, puntualmente cuando se habla de empresa de propiedad conjunta y
democriticamente controlada, tal propiedad y capacidad de contro] demoeritico o dan los
aportes sociales, Ninglin instrumento pasive cn otro lipo de empresa olorga cstos derechos,
por cuanlo son exclusivamente de quienes han aportiado un capital de lipo patrimonial.

A continuacion se transeribe la parte de ls declaracitn de identidad cooperativa relativa a los
valores y principios cooperativos universales, sobre los cuales pusteriormente se extractarin
algunos elermentos que nutren ¢l analisis:

“Valores cooperatives

Las cooperativas se basan en los valores de ayuda mutua, responsabilidad, democracta,
tgeeeelddud, equidad y selidurided. Siguiendo la tradicién de sus fundadores sus miembros
creen en los wvalores éticos de honestdad, transparencia, respensabilidad social y
preacupucion por los demds,

& www.ica.coop

1"% L]
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Principios cooperativos

Los principios cooperativos son pautas mediante las cuales lus cooperativas ponen en
prictica sus valores.

der Principio: Membresia abiertq y voluntaria

Las cooperativas son orgunizaciones voluntarias abiertas para todas aquellas personas
dispuestus a utilizar sus servicios Y dispuestas a aceptar lus responsabilidades (ue eonlleva
ta membresfa sin diseriminacion de género, raza, clase social, pusicion pelitive o religiosa.

ado Principio; Control democrd tico, de loy miembros

Lus cooperativas son organizaciones democréticas controladas por sus miembros quienes
participan activamente en lg definicion de lus boliticas y en lu toma de decisiones. Los
hombres y rmujeres elegidos para representar a su cooperativa responden ante los micmbros.
¥n las cooperativas de base los miembros tienen igual derecho de voto (un miembro, un
voto), mientras en lus cooperutivas de otros niveles tambidn se organizan  con
procedimientos demaocraticos.

3¢ Principio; La participacion econ gmica de los miembros

Los miembros contribuyen de manerqy equitativa y controlan de manera demoerdtica ol
capital de la cooperativa. Por lo menos una parte de ese capital es propiedad comin de la
cooperativa. Usualmente reciben una compensacidn limitada, si es que la hay, sobre el
capital suscrito como condieidn de membresfa,

{05 miembros asignan execedentes para cualquicra de los siguientes propdsitos: el desurrolio
de la cooperativa mediante g pasible creacidn de reservas, de la cual al menos ung parte
debe ser indivisible; los beneficios para los miembros en proporeidn con sus {ransacciones
con la cooperativa; y el apoyo a otras actividudes segiin lo aprucbe la membresia,

4to Prineipio: Autonomiy cindependenciy

Las cooperativas san irgunizaciones aqutdénomaos de ayuda mutua, controladas por xus
miembros, S entran en acuerdos con otras organizaciones (incluyendo gobiernos) o tienen
capital de fuentes externas, lo realizan en términos que asequren el contral demoerdtico por
parte de sus micmbros y mantengan la aqutonomia de ly cooheratiya.

Ste Prineipio: Educactén, entrenami ento ¢ informacidn

Las cooperativas brindun educacién y entrenamiento o sus miembros, a sus dirigentes
electos, gerentes y ernpleados, de tal forma que contribuyan cficazmente al desarrollo de Fus
cooperativas, Las cooperativas informan al piblico en general -particularmente g Jouenes iy
creadores de opinién- acerca de lg naturaleza y beneficios del cooperativismo,

6ta Principio; Cooperacidn entre goeoperativas

Las cooperativas strven a sus miembros mds eficazmente y fortalecen el movimiento
cooperative, trabajando de manera confunta por medio de estructuras locales, nacionales,
regionales e internucionales,

Zto Principio; Compromiso ¢ on la comunidad

La cooperativa trabaja para el desarrollo sostenible de su com unidad por medio de politicas
aceptadas por sus miembros,”
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De Ia declaracion vale la pena reseatar entonces los siguientes aspectos:

15. En el primer principio sc habla de “responsabilidades que conllevy la membresta”, lo cual se

16.

17.

encuentra directamente relacionado con ly obligacién de hacer aportes e capital, puesto al
servicio de la cooperativa como primera responsubilidad, asi que el ineumplimiento de este
aporte es sancionady por lu Ley cooperativa y los reglamentos internas, Estn I
caructerfstica tipiea de un instrumento de patrimonio y ho de un pasivo financiero.

El segundo principio establece que las cooperativas son “wrganizuciones democrdticas
contraladas por sus miembros”, o cual es consecuencia de un aporte social que o
patrimonial, Un instrumento pasivo de ninguna mancra transtiere derechos de propiedad cn
una empresi, algo que se ratifica cuando el mismao principio establece que “los miembros
tienen igual derecho de vato™, yi que un instrumento pasivo no lo otorga de ningun:y mancra,
Asi las cosas, se ratifica ain mas el hecho que los aportes socinles tienen caracteristicns de
instrumento del patrimaonio.

El tercer principio ratifiea nuevamente ¥ con profundidad la concepeién de que los aportes
sociales en lus cooperativas son un instrumento del patrimonio toda vez que “los nuembros
contribuyen de manera equitutiva Yy contralan de manery demoerdtica el capital de {u
cooperativa. Por lo menos una parte de ese cupital es propieduad cormin de g cooperativa,
Usualmente reciben una compensacicn limitada, si es que la hay, sobre el cupital suscrito
como condicién de membresfa.”. Este principio cs enfitico en hablar do capital como
condicidon de membresta.

Conflorme al marco normativo colombiano

13.

1.

[
c

La Ley 79 de 1988 y la Ley 454 de 1998, constituyen el marco normative que rige Ta actividad
cooperativi en Colombia. En estas dos disposiciones, asf como en otras expedidas para el caso
de regulacién prudencial o contable, el tratamiento que se da a los aportes sociales de los
asociados de las cooperativas es de instrumento patrimonial y no de pasivo financicro.

A continuaci6n se transcriben los artfeulos 46 y 47 de la Ley 79 de 1988, correspondientes al
régimen econdmico de lus cooperativas en Colombia:

"Articulo 46. Bl patrimonio de lus cooperativas estaré constituido por los aparles sociales
Individuales y los amortizados, los fondos y rescrvas de cardeter permanente y las
donactones o auxilios que se reciban con destino al incremuento patrimonial,

Articulo gq7. Los aportes sociales ordinarios o extraordinarios gque hugan los asociados
pueden ser satisfechos en dinero, en especie o trabajo convencionalmente uvaluados.

Pardgrafo. Podrd establecerse en los estatutos un procedimiento para mantener el poder
adquisitive constante de los uportes soclales, dentro de los limites que fije el reglamento de la
presente Ley y sélo para ejercicios econdmiees posteriores a la infclacion de su vigencia.”

. Este mareo juridico resulta totalmente elaro respecto a que los aportes de los asociados a lus

cooperalivas son un instrumento del patrimonio, un heche que ha sido concebido desde la
propix ereacion del cooperativismo.

. A partir de este hecho, toda la operaciton, replumentacion, regulacian prudencial, andlisis

financiero y demis temas relativos a la estructura financiera de las cooperativas en Colombia,
han cansiderado a los aportes de los asociados un instrumento de cardicter patrimonial ¥ uo
una obligacién de tipo finunciero. Pretender cambiar esta realidad econdmiea sin duda,
pondria en riesgo I operacian y la vinhilidad del madelo coaperativo en nuestro pais,

15 #
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22. Para reforzar este tema y de conformidad con lo establecido en el articulo 51 del Cédigo de
Cometeio, por remision que hace el artfculo 15 de la Ley 1314 de 2000, los aportes sociales de
las cooperativas sc afectan por las pérdidas de las entidades. Este hecho se ratifica en Iy
Circular Bisica Contable y Finaneiern vo4 de 2008, emitida por la Superinlendencia de Ia
Leonomia Solidaria, cn el inciso cuarto del numeral 4.1 del Capitulo 8, cuando indica que “Los
aportes dv un asociado que sc retire de la organizacién selidaria deberdn devolverse
tenfendo en cuenta g participacion  proporcional en lus pérdidas que presente la
organizacién y con sujecién al cumplimiento del capital minimo na reducible. En las
cooperativas de ahorro y crédite Y multiaetivas con seecién de ahorro Y crddite deberd
ademds verificarse que no se afecte el cumplimiento del rmonto minima de aportes y la
relucién de solvencia.”

¢3. Con hase en lo antes expuesto, se ratificn que los aportes sociales de Ins cooperativas, por verse
expuestos a las pérdidas de la entidad, son en su esencia instrumento de patrimonio y no un
pasive financiero, asi, son en esencia un capital de riesgo,

Conforme a ln esencia de los negocios

24. Al revisar téenicamente 1o naturalezs de los aportes soeiales y su situacidn en la priclica
empresatial, se puede determinar que sus caracteristicas son tipicsmente de instrumentos el
patrimonia, ineluso a Ta luz de Io establecido en lu NICaz. Argumentos que se ratificnn en ol
documento denominado “La NIC32 y su posible impacto en las cooperativas de Ahorro y
Crédita de Amérien Lating y el Carile”, emitidn por I Confederacitn Alemana de Cooporativas
—DGRV-7, los aporles sociales de lus cooperalivas se diferencian de un pasivo tipico, entre
otras, por las siguientes razones:

*  Un pasive tipicamente tienc un rendimiento (tasa de interés) 1jjo, mientras que los aporles
sociales tienen un rendimiento variable que depende del comportamiento de Ia
couperaliva ¢como empresa  {exeedente cooperative). En el ecasp colombinno este
rendimiento no podrd exceder 1y variaciéon cn el indice de precios al consumidor
{inflacidin).

*  Un pasivo tipico tiene una durneién definida; los aportes sociales son por definicion legal y
realidad operativa, indefinidos en ol licmpi,

* Un pasivo tfpico no implies derechos democriticos {voto) y de participacion; lns aporles
sacialey si los otorga,

*  Un pasivo tipico tiene eierta prioridad de ser devuelto en caso de quiebra, mientras que los
aportes sociales responden en el easo de una liquidacién Yy consceuentemente, son
devuellos después de satisficer a los demfs acreedores, Lal como lo establece e articulo

120 de la Ley 70 de 1988, el cual indiexn que los aportes socinles hacen parte de 1a masy doe
liquidaeitn.

ra
o

8i bien el cooperativismo concibe 1a idea de que e ingreso v el retiro son voluntarios, esta
eondicion es propia de cuulquier tipo de sociedad, y también en cualquier tipo de sociedad el
Aportunte o aceionista tienc derccho a solicitar o devolucitn del cupital aportado a la empresa,
porlo cual se ratifics 1o que la mismy interpretacién CINTIF2 eslabloce on el siguiente sontido:

7 Argbach, Matthias. 1a NIC 32 ¥ su posible impacto en lus Cooperativas de Ahorro y Crédito de
América Lutina y el Curibe / Matthiag Arsbach, Alvaro Durin --12, ed,—Sin Paulo/Brasil:
Confederacién Alemana de Cooperativas (DGRVY, 2005,
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“El derecho contractual del tenedor de un instrumento finunciero (incluyendo las
aportaciones de {os socios de entidades cooperativas) a solicitar el rescate nu implica, par s
misma, clasificar el citado instrumento como un hasivo financiero. Lu entidad tendrd en
cuenta todos los términos y condiciones del instrumento Jinaneierv al clasificarlo como
pasive financiero o como patrimanio neto. Los anferiores términos y condiciones incluyen
las leyes locales aplicables, los reglamentos o los estatutos de la entidad, vigentes en la fecha
de la clasificacidn, s1 bien no se tendrén en cuenta las modificaciones esperadas de dichas
leyes, normas reglamentarias o estatutos particulares”.

26. En cl marco de la discusién global, la Alianza Cooperativa Internacional, ha realizado varios
pronunciamientos respecto a las interpretaciones y borradores de documentos que el TASD hia
trabajado, y yue tiencn que ver con el tratamiento de los aportes sociales de las cooperativas
como instrumentos de patrimonio (cartas que se anexan a este documento). En estas
comunicaciongs sc evidencia que la discusién glabal atin esta vigente, cobrando cada vez mis
fuerza la argumentacion para considerar los aportes sociales como instrumento el
patrimonio. Esta situacién debe ser tenida en cuenta por el CTCP en especial si mira cual es In
realidad cconémiea de Tas cooperativas Colombianas hoy, especialmente lo establecido en el
documento de la agenda de reunién dol TASB en marzo de 2009, referente al tema de
Instrumentos Financieros con Carcteristicas de Patrimenio, el cual también se adjunta a este
documento.

27. La aplicacion de la NIC32 y la CINITF2, sin consideracion adicional o diferente lo que alll se
establece, sin duda pone en riesgo a las cooperativis colombianas y limita Ins posibilidades dc
creeimiento econdémico y desarrollo social,

K
ju s}

. En Colombia los aportes sociales de las cooperativas, hay registrados en el patrimonio,
representan en promedio un 60% de su patrimonio total ($5.3 billones de $9.2 billones), cifra
que, dependiendo del tamafio de la cooperaliva y su edad eronologica, varfa en diferentes
proporciones; pur ¢jemplo, pari las cooperativas de tamafio grande® (4o cooperativas) ¢l 43%
de su patrimoniu son aportes sociales, para las medianas (213 covperativas) el 60%, para las
pequeniag (1.330 cooperativas) el 63% y, para las miere (6,951 cooperativas) el 779%.

29. Si bien u no todas las cooperativas les serfan aplicables los estindarcs internacionales de
contabilidad ¢ informacitn finaneicra, tal como se propone en la primera parte de este
documento, sin duda alguna la aplicacién de Ta NIC32 y la CINTIF2 para aquellus que si estin
situadas en los grupas 1 y 2 propucstos, ol impacto seria de grandes proporeiones, poniendo en
riesgo la viabilidad cconémica de éstas y por ende afectondo a un gran ntnero de
tolombianos.

30. Incluso para las cooperalivax con actividad financiers, entidades que tienen capitales
minimos, los cuales segin los estdndares interpacionales no tienen duda sobre su cardetor
patritnonial, y han venido rabajandoe por incrementar su capital propio, la afectacidn scrfu
muy nociva.

31. En un gjercicio realizado por cl comité de expertos del sectar caoperative, la aplicacion de la
NIC4u y la CINIIFx, aplicande las disposicioncs de repulacién prudencial existentes en
materia de relacidn de solvencia, dejorfa o 77 coaperativis en causal de intervencidn para
liquidacién, dejando sin posibilidad de aceeso a servicios financicros a cerca del qo% de los
colombianos que hoy sc encuentran vinculados a las cooperativas con actividad financiera,
eslo ey cercd de 700.000 personas, una eartera de S2 billones de pesos y ahorros por 81 hillan.

A Clasificucion segfin tamaio de empresi Ley 590 de 2000
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Propuestas del sector cooperativo al CTCP

32. De conformidad a lo expresado en 1a seccién anterior y en virtud de lo expresado en ol
documento denominado “Propuesta de normas de enntabilidad o informacién tmanciera para
Ia convergencia hacin estindares internacionales”, se presentan a consideracion del CTCP ydel
Gobierne Nucional los siguicntes planteamientos;

Primer planteamiento

3:3. Con base en Lus razones expucslas en el presente documento y en Ia evidencia yue también allf
s¢ menciona, ¢l comité de cxpertos del sector cooperalivo considera que I aplicacion de la
NIC32 y la CNIIFz, cn lo que ticne que ver con el tratumicnto de los aportes sociales de los
nsociados & las  cooperativis, contienen requerimientos  que  resultarfan ineficices,
inapropiados y altamente lesivos para las empresas de naturaleza cooperativa en Colombia y
por tanto a la economia nacional,

34. En tal sentido, Ta propuesta que hice el comité de expertos dal sector eooperativo es que no se
aplicue, a los aportes sociales de las cooperativas, la NIC32 y su interpretacitn CINNIFz, y que
scle dé alos aportes sociales de las cooperativas el eardcter de instrumento de patrimonion,

35. Por lay mismas razones, el comité Je cxpertos del sector cooperative deja para anélisis y

consideracion del CTPC I posibilidad, si asf 1o considera necesario, de emitiv interpretaciones

y/o pufas adicionales & las emitidas por el IASB, para aclarar el iratamiento que sc le dard i los

aportes soctales de las cooperativig colombiunas, de manera que quede claro su Lratamiento

contable, ya que los estindares menecionados van en contra de las disposiciones legales
colombianas en lo referente a) tratamicnto de los aportes sociales como parte del patrimonio,
comao Jo dispone 1 Ley 79 de 1.G88,

36. A juicio del comité, este primer planteamiento resulta el mas conveniente para el movimicnio
cooperalivo nacional, consecnentemente también para lax formas de economia solidaria
consagradas en la Ley 454 de 1998 ¥y por ende la economia nacional; no solo porque se eliming
el riesgo de insolvenein pary miles de cooperativas y sus miembros, sino que ademéds se
protege uma forma empresarial que el Estado colombiano debe promover, tal como se
encuentra consagrado en los artfenlos 13, 38, 39, 58 y 343 de nuestra Constilucian Nacional,

37. Igualmente considera que no lener en cuenta los efeetos nogativos planteados, va en contra de
disposiciones que ¢l propic Gobicrno ha hecho en sus Planes Nacionales de Desarrolio y
recientemente en ol documento CONPES 3639 de febrero de 2010, el eual sefinla que “Lf
Gobierno Nacional en los Planes de Besarrallo 2002 — 2006 y 2006 ~ 5010 ha consideradn
al sector de la economia solidarie come maodclo alternativo empresarial eficiente y rentable
con capacidad para generar erecimiento econdmico y bicnestar soefal, Este modelo polencia
el aprovechamiento de cconomias de escala, los procesos de integracion empresarial, la
selidaridad, el fortalecimiento del capital social y la posibilidad de que la poblacién
vulnerable acceda a bivnes y/0 servieios.”

Segundo planteamicnto

38. §i el primer planteamiento no s considerado viable y conveniente por el CI'CP y el Gobierno
Nacional, el comité de expertos del sector cooperativo deja a consideracidn sy voluntud ¥
deseo de trubajar para que el ordenamicnto Jurfdico colombiano, haga las adecuaciones
NECENATIS para ajustarse on la medida de lo posible a los estindares internacionales de
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40

41.

contabilidad ¢ informacién financiera, en lo que tiene que ver con el lratamiento de Jos aportes
en las empresas cooperativas, antes de imponcr la obligacién de adopeién de los esténdares
internacionales de contabilidad e informacién [inanciera.

. De esta formu, de manern progresiva y sistemélica, Ins couperativas colombinnas tendran Ia

oporlunidad de contar cun una mayor claridad sobre cl tratamiento de los aportes sociales # Ia
luz de los estindares internacionales, sin rerjuicio de que hoy, tal como estin las normas
nacionules y la regulacién prudencial, ya son considerados como instrumentos del patrimonio.

Dichas adecuaciones se podrin enmarcar en un “plan de wjuste”, quc permita, entre otras

aeclones, lus siguientes, mismas que hoy no estin establecidis claramente en Ta normatividad
facional:

= Establecer requerimientos adicionales en materia de capitales minimos irreducibles

= Incluir disposiciones sobre patrimonios adecuados y téenicos minimos o relaciones de
solvencia minimas para solicitar devolucién do aportes sociales.

* Reglamenlacion especifiea para el tratamiento de los aportes sociales en ol pasivo
financiero de lus cooperativas, toda voz quc hoy no exisle nada reglamentado y ademis al
considerarlu un pasivo podrfa verse como una captacion masiva ¥ habitual de recursys.

= Modificacion al ordenamicnto jurfdico eooperativo en cunnto a su régimen econbmico,

» Lstablecimiento de edleulos actuariales para determinar la porcién permancnte de los
aportes sociales y establecer asf la parte correspondiente al patrimonio, con bascs
estadisticas y comportamientos histéricos, limitando Tns devoluciones 4 1a volatilidad de
los retiros.

= Determinar cluramente en la legislacion, la obligacién de devolucitn de aportes sio su
hard efectiva a partir de que 1a persona se desvineule de Ja cooperativa, por tanto hasta ese
momento el aporte social es instrumento de patrimonio.

En la medida en que éstas y otras posibles propuestas se logren concretar, seguramente by
cooperativas podrin sin ningin lemor aplicar lus estindares internacionales en cuestion.

. 8in emburgo, aplicar este segundo planteamicnto imolica una ampliaciton en ol plazo de
Bt

entrada en vigencia de las NTIF para ol sector coopetalivo, ya que toma tiempo hacer este tipo
de adecuaciones, que incorporan un proceso de concertacion entre cl legislador vy el sector
cooperativo,

Tercer planteamicnto

43.

-

45.

Si el CTCP y el Gobierno Nacional no decidieran acoger ninguno de los dos anteriores
planteamientos, el comité de expertos del sector cooperative, ve como una finica salida, ¥
como accitn de mitigacion a los cfeetos nocivos para el seetor cooperativo, ba aplicacion de un
plazo de ajuste para que Tas cooperativas cxistentes crezean los rubros diferentes al eapital
social representado en aportes, un heche que en la prictics resulta incicrto en materia de
tiempo de ajuste.

Adicionalmente, en un planteamiento como este, sélo podria pensarse un lus cooperativas que
conforme a lo expresado en este documento se encuentren actualmente en los grupos 1y 2,
que queden actualmente en estado de insolvencia,

De esta salida, que scrin en todo easo un eseenario no deseable, surge un gran interrogante:
1y
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*  <Qué ocurrirfa con el tratamicnto de los aportes sociales en cooperativas de reciente

ereacin, en 1as cuales la tnica fuente de recursos son los aportes de capital de sus
asociados? dSerfan acaso  inviables financieramente & la Iy de los cstindures
internacionales conlables tnenecionados?

46. Conforme a estos interrogantes el comité de expertos del sector cooperativo eonsidera que

pira el caso eolombiano, la mejor salida es que pars nuestea Jurisdiceidn los aportes socinles
de las eooperativas deben ser tealados como instrumento el patrimonio, sin perjuicio de
hacer aclaraciones que ratifiquen o blinden atin mas estos erilerios,

DOCUMENTOS ANEXOS

Arzlach, Matthias, La NIC 32 ¥ su posible impacto en las Cooperativas de Aborro y Crédito de
América Latina y el Caribe / Matthias Arzbach, Alvare Duran --1". od.~5io Paulo/Brasil:
Confederacion Alemany de Cooperativas (DCRV), 1005,

ACI Amérieas, Doclaracion Final: Seminario Internacional sobre impacto de nucvas normas
internacionales de contabilidad en Ins conperativas,

Vidal Sergio Mari. Efectos de la aplicacién de la CNIIF2 en las conperativas. Un estudio
empirico en dos cooperativas citrfcolas de la comunidad valenciana a través del andlisis
econdmico-financiero. REVESCO No. B9 — ISSN: 1845-8a31.

Carta enviada por la Alianza Cooperativa Internacional al European Finincial Reporting
Advisory Group ~EFRAG- en julio de 2008,

Carta envinda por la Aliansa Cooperativa Inlernacional al Inlernational Accounling Sitandards
Board ~1ASB- e¢n sepliembre de 2008,

Carta enviada por la Alinnza Cooperativa Internacional al Inlernatjonal Acconnting Standards
Board —IASB- ¢n junio de 200y,

Docemento de I3 agenda de reunién del IASE en marzo de 2009, referente al tema de
Instrumentos Finaneieros con Caracteristicas de Poy rimonio.

Conferencia de las Naciones Unidig sobre Comercio y Desarrollo. Mareo do fomento de |a
capacidad para la presentucian de in formacién empresarial de ulta calidad. Agosto de 2010,
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Comentarios a los documentos
publicados por el CTCP en
diciembre de 2011

Andlisis y recomendaciones
Introduccién

Ll presente documento contienc los comentarios que el Comité de Expertos del Sector Cooperativo
considera necesario enviar al CTCP, respecto a los dacumentos expedidos por éste ¢] pasado mes de
diciembre de 2011, Este documento complementa los ya enviados por Confecoop y hace parte de una
serie de documentos que se seguirdn enviando al CTCP con ol dnimo de adelantar el proceso de
discusion pithlica,

En la primera parte se hacen low comentarios relativos al documento titulado “Propuesta de
modificacidn a la conformacion de los prupos de entidades para la aplieacién de NIIF (IFRS)”
publicado ¢l 15 de diciembre de 201 1, ¥ en la segunda, al documento titulado “Proyecto de Norma de
Informacidn Financiera para lus Microempresas™ publicado el 22 de diciembro de 2011,

Frimera parte

L El documento titylado "Propuesta de medificacion a la conformaciéon de los grupos de
entidades para la aplicacion de NIIF (IFR8)", sustenta una nueva pPropuesta en cudnto a los
srupos de einpresas y entidades que serdn considerados para la aplicacion de NIIT', NIIF para
Pymes y contubilidad simplifieada.

=

'ara ¢l comité de expertos del scetor coaperativo, laxs sustentaciones allf presentadas, si hien
resullan pertinentes para las sociedades comerciales, no se ajustun plenamente a Jy realidad
del sector covperativo colombiane, tal como ha sido planteado en el documento denominado
“Comentarios a In propuesta de normas de contabilidad e informacién financicrs para la
convergeticia hacia estdndares inlernacionales”.

3. lin tal sentido, c] Comité de Expertos del Sector Cooperativo ratifica 1a propuesta hecha en el
documento mencionado en el pirrafo anterior, para la ubicacién de las cooperativas cn los
diferentes grupos de aplicacion, no sélo por Ins sustentaciones Lécnicas allf expresadas, sino
ademds por el conocimiento de Ia realidad de las empresas cooperalivas por parte de los
miembros del comité, en consonancia con las recomendacioncs del Intergovernmental
Working Group of Fxperts on International Standards of Accounting and Raporting (ISAR) de
Ia United Nations Conference on Trude and Development {(UNCTADY &n ol documento
denominado Capacily-building  framework  for high-quality  corporate  reporting,
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TD/B/CII/ISAR/56/Add.1 del 20 de agosto de 2010, y que fue adjuntando en nuestra
comunicacidn anterior.

Haciendo referencia al pérrafo ndmero 33 del documento “Propuesta de modificacion a la
conformacién de los grupos de entidades para lu aplicacién de NIIF (IFRS)", ¢l Comilé de
Expertos del Seclor Cooperativo, sugiere al CTCP brindar mayor aclaracién respecto a los
cronogramas de convergencia, dado que en virtud de la expedicion del Deereto 4946 de 2o11,
algunas empresas iniciaran un praceso voluntario de convergencia en 2012, de lo eual sc
podrfa deducir que tendrian que presentar su primer balance comparative bajo NIIF en 2013,
y en consccuencia, para 2014 habrian abandonado el modelo do normas colombianas,
Conforme a lo anterjor, también seria oportuno brindar alguna indicacién para las empresas
que quisicran acogerse voluntariamente pero que ne cumplan con el plazo establecido en ol

Decreto 4946 de 2o11. Igualmente ol Comité recomienda al CTCP precisar ¢l CIoNOETa para
los grupos 2 y 3 de aplicacién,

Segunda parte

1.

Ll Comité de Expertos del Sector Couvperativo considera pertinente exponer ante el CTCP los

siguientes comentarios al documento titulado “Proyecto de Norma de Informucion Financiors
para las Microempresas”.

Dado que el CICP ha venido proponicndo la conformacion de diversos grupos par la
aplieacién de estindares de contubilidad ¢ informuacion financicra, y que se espera que el
marco de aplicacién de los mismos en Colombia se dé conforme a esta definicion por grupos,
Comit¢ considera que este documento debicra denominarse "Proyecte de Norma de

Informacién Financiera para la empresas y/o enlidades pertenecientes al Grupo 3 de
aplicacidn”,

Lo anterior, en razén a quc si bien la Ley 1314 indicd que ..ol Gobierno establecerd normuos
de comabilidad y dc informacién financiera para las microempresus que cumplan los
requisitos establecidos en los numerales del articulo q9g del Estatuto Tributario®, csto no
significa se tenga que hacer una norma particular, sino mis bien tque las microempresas sepan
qué lipo de normas les son aplicables, dadas las consideraciones de tipo téenico pertinentes.

- El Comité considera que referiv la norma propuesta al Grupo g de aplicacitn, eliming la

posibilidad de hacer interpretaciones sobre cualquicr otru definicion que se haga. Ipualmento,
cvitaria que ¢l CTCP sea quien tenga que entrar a definir qué es una inicroempresa, tal como lo
hace cn In porma propuesta, lo cual, a julein del comilé, no estd en el imbito de sus
colmnpelencing,

El Comité sugiere (ue In norma en cuestion mancje una terminologfa homaogénea, no solo
para sus propdsitos internos, sino acorde a la utilizada en los esténdares internacionales quu
han sido tomados como refereneia, es deeir las NIIF y las NIIF para Pymes. Lo anterior, a
Juicio del comité, hace que las empresas y entidades pertenecientes al grupo 3 se involucren
miis con los estindares internacionales, y de este modo, estén mejor preparadas para cuando
sus condiciones patticulares las lleven a estar en un grupo de mayor exigeneia en materia de
normas contables y de informacién financiera.

Conlorme a lo anterior, se supgiere wtilizar en todo el documento ol término “cstado de
situacian financiera o balanee general”, cuando se haga referencin a ésle.
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7. Igualmente cuando se quicra hacer menciébn il término “eansucion”, ¢l comité recomienda

10,

11,

e

utilizar Ta misma terminologfn establecida en el pirrafo OB17 del nuevo marco congeptual de
las N1IF, es decir, “acumulacion o devengo®, ya gue ln expresion “causacién® no es wlilizads en
la terininologia de las NITE,

Desde el pérrafo 2.6 hasta ol 2.16, se cstublecen las earncterfsticas cualitativas de Ia
informacion en los estados financicros, A juicio del comité, en vez de utilizar estas |
caracteristicas, sc deberfan utilizar las 7 caracteristicas que cstablece el nuevo marco
conceptual de las NIIF, En otras palabras, no lienc sentido Proponer unas caracterfsticas que
no estan consagradas en la versibn mis reciente del Marco Conceptual emilido por IAST,
Desde ahora, en i medida en que ya se ha avanzado cn este aspecto, os mucho mejor
conservar los mismos criterios conceptuales,

Se sugiere remplazar las definiciones contenidas en el pirrafo 2.19, por las establecidas en el
numeral 4.25 del nuevo mareo coneeptual de las NIIT. No tiene seatido Praponer, ¢ mantener,
definiciones que ya han sido actualizadas,

El comité no comparte lo establecida en of parrafo .29, en el sentido de que se prohiba la
compensacién de euentas. Lo anterior en razén 4 que csta figura cs vilida en la prictica
empresarial ¢ incluso estd permitida en cl pirrafo 29.29 de In NIIF para Pyme, Asf los cosas,
stendo consistentes con lo que se establece en el parrafo indicado, fo cs hecesario prohibir Ly
campensacidn, cuando las leyes o los términos contractuales lo permitan.

En el pirrafo 3.2 sc sugiere inclujr alguna referencia o amplinein para ¢l comcepto de
tazonubilidad, ya que comiinmente se tiende a confundir con exactityd, sty sugercencin sc
snstenty, ademds, por ¢l hecho de que el estdndar para el Grupo 3 va dirigido principalmente
A MiCroemMpresarios y personas natorales que requieren mayor nivel de elaridad en los lemas,
Conforme a lo indicado, convienc definir qué se entiende por ruzonabilidad, lo que permitiria
hacer mayor claridad a Lodos los interesados en este tipo de instituciones.

-El comité sugiere que el pérrafo 3.5 sea complementads de (o] forma que se deje la posibilidad

de modificar Iy informacitn finunciera do un periodo a otro, sicimpre que dicha modificacion
obedezea u una mejora necesarin en 1y Presentacion o en la calidad de 1la misma, T4 como csth
redactado permitiv inferir (ue si 8¢ comaetio un error, lu informaecitn debe dejarse tal cual (con
el error incluido), porque se debe “mantencr” in prosentacion ¥ la clasificacién.

A juicio del Comité, e pérrafo 4.7 deberfa dar una mayar claridad en cuanto al modelo de

presentacion, o decir, si ol criterio de liquidez s aplica a todo el balanee general o estado de
sitnacion financiera, o si dicho eriterio se aplica una vez so haya realizado I clasificacitn do
corriente y no corriente, Tal coma estd redactado el parrafo 4.7, se advierte una contradiceidn
cont o indicado en o pirrafo 4.2 v ¢l parrafo 3.8, dado quc en ninguna purte de la norma sc
establece que las caentas que conforman ¢l balinee general o estado de situacién financiers sC
presentarin tomando como hase sty lignidez, Es mas, si se busea Iy palubra “liquidez” ¢n ¢l
documento, en el finico sitio en ol {ue aparece es en el parrafo 4.7,






Carlos Arturo Castro LLosada - Cont

i
De: comentariosplandetrabajo [c;nmentariosplandetrabajo@ctcp\gcw.co]
Enviado ol: lunes, 07 de mayo de 2012 10:26 a.m.
Para; Carlos Arturo Castro Losada - Cont
Asunto: RV: Consulta Propuesta Conformacion Grupos para Implementacion NIIF

De: Quiceno Lozano Victor Manual [ rnailto:vquic,eno@fanalcaJcom.cQ]
Enviado el: Lunes, 20 de Febrero de 2012 02:41 p.m.

Para: comentarlosplandetrabalo@ctep,qov.co

Asunto: Consulta Propuesta Conformacion Grupos para Implementacion NIIF

Buena tarde,

Con motivo de evaluar en qué Grupo se situaria Ia compaiila donde laboro de acuerdo a la propuesta de

modificacién a la conformacién de los grupo de entidades para la aplicacién de NItF, agradezeo por favor me aclaren
lo siguiente:

A) Enelparrafo 30 en el punto Il Del literal “c”, cuando se refieren a las compaiiias Nacionales que deban
aplicar NIIF, son aquellas que segln la propuesta se consideran dentro del Grupo 1.

Enlonces;

1- Siuna de mis contraladas aplica para estar en el Grupo 1, aplico NIIF completas auteméticamente?
2- Side acuerdo al escenario anterior comoe Matriz estoy dentro del Grupo 1, el resto do mis contraladas deben
aplicar NIIF siempre y cuando se consideren de tamaiio Grande?

B} Elpunto Iv del misme parrafo quiere decir que si una compaiifa nacional tiene inversidn en una sociedad
extranjera que aplica NIIF, donde su participacidn o influencia configuran a esta ultima como una
subordinada, asociada o un negocio conjunto de la sociedad nacional, la compafifa hace parte del Grupo 17

€} Existe un cronograma definide para Ia aplicacién de las NIIF para PYMES?
Gracias por su atencidgn y oportuna respuesta,

Cordialmente,

Victor Manuel Quiceno
Fanalea 5.A, Tel. 6515300 Ext, 510

La informacion contenida en este mensaje y en cualquicr archivo o documento adjunto al mismo, es
confidencial y privilegiada, Bsta dirigida exelusivamente para el uso privado del destinatario y no debe ser
difundida ni utilizada por otra persona. Siustled, por error recibe esta lransmision, por (avor notifique
inmediatamente al remitente POF esta misma via y destruya lu transmision original y sus adjuntos. Este
mensaje hia sido verificado con software antivirus. 8in émbargo, Fanalea S.A. no garantiza la transmision de
mensajes electronicos en forma segura y libre de errorcs debido a que la informacion puede ser intereeplada,
manipulada, dafiada, perdida, destruida, pueda llegar tarde, incompleta o conteniendo virus. Fanalea S.A.
No cs responsable por cualquier error u omision en ¢l contenido de estc mensaje, que pueda surgir como
resultudo de la transmision de este tnensaje electrénico. La informacion no relacionadz con las actividades
de Fanalea S.A. no s suministrada n} aprobada por la empresa. Las opiniones expresadas en este mensaje
son yesponsabilidad exclusiva de quicn las emite Y ho neccsariamente reflejan la posicion institucional de



clectronico estdn expresamente advertidos de no crear ni enviar enunciados difamatorios; no deben in fringir
ni efectuar ninguna violacién a los derechos de autor y otras disposiciones legales a travéds do
comunicaciones y mensaje electronico. Cualquicr comunicado de csia naturaleza es contrario a la voluntad y
la politica de Fanalca S.A. ' The inlormation
contained in this message and any file or attachment herein is confidential and privileged, It is intended
exclusively for private use of the recipicnt and should not be disseminated or used by any other person. I
you reeeive this transmission in error, please notify the sender immediately on (he same way and destroy the
original transmission and its attachments. This message has been checked with antivirus software. However,
Fanalea §,A. does not guarantee the transmission of clectronic messages securely and [rec of errors because
the information can be intercepted, manipulated, damaged, lost, destroyed, might be late, incomplete or
contain viruses, Fanalca $,A. is not responsible for any crrors or omissions in the content of this messape
which may arisc as a result of transmission of this email, The information unrelated to I analca’s activities is
not provided or approved by the company. The opinions expressed in this message are the exclusive
responsibility of the remittent and does not necessarily reflect the institutional position of Fanalca $.A. or
compromise its liability, Employees and users of the clectronic message are expressly advised not to create
or post delamatory statements; not infringe on or make any violation of copyright laws or other
communications via email, Any communication of this nature is against the will and the policy of Fanalca
5.A. Thank you,




Carlos Arturo Castro Losada - Cont

De; comentariosplandetrabajo [comentariosplandetrabajo@ctcp.gDV.Col

Enviado el; lunes, 07 de mayo de 2012 10:26 a.m.

Para: Carlos Arturo Castro Losada - Cont

Asunto; RV: Microempresas con Ingresos anuales iguales o superiores a 15,000 SMMLY

De: Andres Felipe Forero [ma_iljpﬂfﬁorgrg@g_mgq.;m]

Enviado el: Jueves, 19 de Enero de 2012 01:08 p.m.

Para: comentarigspla ndetrabajoctep.qov.co

Asunte: Microempresas con ingresos anualos lguales o superiores a 15.000 SMMLY

Apreciados Concejeros de) CTCP,

He analizado el contenido del numeral 25 de documento titulado “Propucsta de modificacién a la conformacién de
los grupos de entidades para aplicacién de NiiF (IFRS)” fechado ol 15 de diciembre de 2011, el cual transcribo a
continuacién, que en mi opinién ha debido ser la base paraque en Ia Prapuesta se clasifique en el grupo 2 a las

empresas en categoria de Micro con mas de 15.000 SMMLY de ingresos en el afio. Fl contenido dol numeral 25 es
el siguiente;

25. El citedo documente de la superintendencia de Sociedades, EXpreso;

“De otra parte, para la pequeria y medlanag empresa se presenta un régimen de contabilided simplificada
basada en el método de causacicdn, oqui quiero llamar la atencidn sobre el hecho que la determingeion del
tamaiio de las empresas en Colombia, acorde con el erdenamiente leguol, solo tiene en cuenta ef total de
activos y el nimero de empleados, lo que ocasiona que tengomos empresos clasificadas como pequefios, ¢
incluso como micros, que al cierre de cada ejercicio reportan ingresos muy significativos... “ 1

A continuacion, en el documento se refacionan 17 empresas, que bajo la Ley 590 de 2000 modificode por la
Ltey 905 de 2004 serfon micros, que reportan ingresos anuales por mds de $27.000MM. Es importante
entonces, establecer un criterio gue permita incluir el nivel de ingresos en la conformacidn de los grupos

que aplicardn NIIF para PYMES y contabilidad simplificada en Colombia. (el resaltodo es fuera del texto
arigingl)

Opino que es exagerado y probablemente imposible para una micro, o inoperante en la norma, a menos que existan

razones diferentes a la planteada en el numeral 25, colocar 15.000 SMMLV de ingresos anuales para una micro por
lo siguiente:

- Al dividir $27.000 Millones de ingresos (asumo que la cifra es 27,000 Millones ¥ no 27 Billones) entro 17
empresas, resulta un promedio por cempresa de $1.588 Millones de ingresos anuales, que expresados en
SMMLV a valor de $536.000, pro ejemplo, resulta ser cquivalente a 2.963 SMMLV de ingresos anuales para
una empresa on esta categoria.

- 15.000 SMMLV que se es5td proponiendo s & veces el promedio que resulta de analizar la muestrg
documentada por la Superintendencia de Sociedades.

Espero de esta manera poder aportar a la razonabilidad de la clasificacisn de cmpresas propuesta por el CTCP.
Cordial saludo,

Andrés Felipe forero Gimoez
CP TP 100.800-T






Carlos Arturo Castro Losada - Cont

Do comentariosplandetrabajo [comentariosplandetrabajo@ctep.gov.co]
Enviado el: lunes, 07 de mayo de 2012 10:28 a.m,

Para; Carlos Arturo Castro Losada - Cont

Asunto: RV: propuesta cambio grupos

De: Marco Saavedra [mailto:marcosaav@yahao.com)
Enviado el;: Sabado, 03 de Marzo de 2012 0915 a.m.

Para: comentariosplandetrabajo@ctcp. aov.co
Asunto: Re: propuesta cambio grupos

en referencia o la propuesta de cambios doy mis comentarios.

en referencia al groapo 1, considero que es razonable la incluir a las sucursales, subordinadas, no cncuentro
mucha explicacion a lo de las importadoras y exportadoras, aunque lo relaciono con el exterior,

relerenta al grupo 2, no estoy de acuerdo 1o del punto 27, incluir a peque;as empresa y microempresys
solamente por su nivel de ingresos es Poco viable, existen muchas empresas distribuidoras que ticnen
grandes volumenes de ventas | pero su esiructura de empleados, y de activos no s muy alta, considero que
COIL ¢sta en estos momentos s sang, ya que puarda una relacion de empleados, activos ¢ ingresos, y
numero de establecimicntos, mucho mas cuando os un tema huevo, pienso que os grupos 2 y 3 deberian
quedar como estar, y mas acdelante de acuerdo con la experiencia cfectuar lus modificaciones
correspondientes, mucho mas que ¢ viene una apertura economica gencrada por los tle.

arenlamente

Marco aurelio suavedra collazos.
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Carlos Arturo Castro Losada - Cont

De: comentariosplandetrabajo [comentariosplandetrabajo@ectep.gov.co)

Enviado el: lunes, 07 de mayn de 2012 10:32 a.m.

Para: Carlos Arturo Castro Losada - Cont

Asunto: RV: "Propuesta de normas de contabilidad e informacién financiera para la Convergencia
hacia Estandares Internacionales”

Datos adjuntos: Documento consolidado NIC - NIF.DOGCX

De: Braulio Adriano Rodriguez Castro [mallto:brodri@jave riana.edu.co)
Enviado el: Viernes, 30 de Marzo de 2012 08:55 p.m.

Para: comentariosplandetrabajo@ctep.gov.co

CC; Nidya Consuelo Martinez Santana; Luls Alenso Colmenares Radriguez - Consejo Técnico de la Contaduria; Gabriel
Suarez Cortés - Consejo Téenico de la Contaduria ; Gustavo Serrano Amaya - Consajo Técnico de la Contadurfa;
Daniel Sarmiento Pavas; Edgar Emilio Salazar Baquero

Asunto: "Propuesta de normas de contabilidad e informacidn financlera para la Convergencla hacia Estandares
internacionales”

Apreciados Sefiores;

De acuerdo a su solicitud anexarnos comentarios o "Propuesta de normas de contabilidad e
informacién financiera para la Convergencia hacia Est3ndares
Internacionales”, preparados por los profesores del Departamento de Cienclas Contables de la
Pontificia Universidad Javeriana - Bogotd,

Cordial Saludo,

Director
Departamento de Clencias Contables
Pontificia Universidad Javerlona.

Z‘"h‘ Tgt.{?igg Braulio Rodriguer Castro
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PONTIFICIA UNIVERSIDAD JAVERIANA
FACULTAD DE CIENCIAS ECONOMICAS Y ADMINISTRATIVAS
DEPARTAMENTO DE CIENCIAS CONTABLES
COMENTARIOS A LA PROPUESTA DEL CONSEIO TECNICO DE LA CONTADURIA PUBLICA.

El Departamento de Ciencias Contables agradece la oportunidad de participar en el proceso de
modernizacion de la regulacidn contable en Colombia. El presente documento expone las
opiniones del cucrpo de profesores que participé en su elaboracién.

La presente carta de comentarios se divide en dos secciones. En primer lugar se presentardn fas
respuestas generales de cada una de las preguntas propuestas por el Consejo. En la siguiente
seccidn siguiente se expondrin las respuestas particulares, derivadas de} andlisis que se efectud
en cada estandar comentado. En el apartado final, se presentan los nombres de los profesores que
participaron en la elaboracidn del presente documento.



1. Respuestas generales a las preguntas del Consejo:

1. Los estindares e interpretaciones sefialados en este docurmento han sido desarrolladas por el
IASB para su aplicacién universal. ¢Usted cree que, independientemente de este hecho, uno o
mis estdndares e Interpretaciones o parte de ellos contienen requerimientos gue resultarian
ineficaces o inapropiados si se aplicaran en Colombla? $i su respuesta es afirmativa, por favor
sefiale los aspectos o circunstancias que los hacen inadecuados para las entidades colombianas,
por favor adjunte su propuesta y el soporte técnico.

Consideramos apropiado el proceso de internacionalizacién contable puesto que permitird a las
entidades colombianas mejorar su interrelacién financiera con el mundo. De igual manera,
creemos que la modernizacion de las practicas de la preparacion de reportes financieros os un
paso importante para el desarrollo empresarial colombiano. Sin embargo, consideramos que en
vez criterios como el volumen de importaciones o exportaciones, debe analizarse si el objetivo de
los reportes financieros establecido en el marco conceptual es apropiade para las entidades. Por
tal razon creemos que las NIIF son adecuadas para aquellas entidades gue participan de los
mercados publicas, pero que para otro tipo de entidades podria resultar demasiado complejo el
modelo de informacidn financiera.

En la seccion 2 se analizardn los aspectos técnicos de los estdndares para determinar lo adecuado
o eficaz de los requerimientos de las NIIF.

2, El CTCP propondrd a las autoridades de regulacién que emitan, principios, normas,
interpretaciones y gulas de contabilidad e informacién financiera, ¢Usted considera necesario
emitir interpretaciones y/o gufas adicionales a las emitidas por 1ASB, para la aplicacién o
entendimiento de alguna NIIF o NIC?. Por faver especifique el estdndar y el tema en particular
en donde surge ka necesidad de la guia de aplicacidn adicional o de interpretacién,

En primer término, las NIIF estan conformadas por un conjunto de normas o interpretaciones, que
se acompanan de informacion complementaria que contiene fundamentos de conclusiones y guias
de aplicacion, alguna de las cuales son obligatorias. Existen muchos temas que no han sido objeto
de estudio por parte del IASB y que requieren ser incorporados en la Agenda.

Creemos que un modelo adecuado os la utilizacion de ejemplos de aplicacién prictica o guias de
industria que carezcan de autoridad regulativa, En sintesis, consideramos adecuado que no haya
pronunciamientos que pretendan ser fuente normativa debide a que las interpretaciones
contenidas en tales pronunciamientos podrian llevar a conclusiones contrarias a las que persiguen
tas NIIF.



También consideramos aprapiado definir el alcance de! término Interpretocidn. Como se sabe las
Interpretaciones de las NIF actualmente son emitidas por el CINIIF y seria inadecuade crear un
cuerpo de Interpretaciones "local”. Si se quiere tener la posibilidad de participar en las
interpretaciones de las NIIF deberan hacerse las gostiones correspondientes para interactuar con
el CINIlF,

Otro tema que debe ser considerada es el establecimiento de una jerarquia para la aplicacién de
tales normas, yva que las entidades de supervision tendrdn la facultad de emitir normas técnicas
especiales, interpretaciones y guias, gque podrian tratar temas no regulados en las NIF o
contradecir [as guias de aplicacidn, interpretaciones o estindares emitidos por el IASB. Podria
establecerse un mecanismo que permita aplicar estas disposiciones cuando el 1ASB no haya
desarrollade guias sobre este tema. Cuando estas existan las normas téenicas especiales no
deberian contradecir los lineamientos del JASE.

3. tConsidera necesaria alguna excepeién adicional a las contempladas en I3 NIF 1 para la
aplicacion por primera vez de los estdndares internacionales de contabilidad por parte de las
entidades colombianas? Si su respuesta es afirmativa, por favor especifique las excepciones
adiclonales requeridas y sustente el por qué es necesaria dicha excepcion.

Creemos que debe aclararse si el Consejo se refiere a las excepciones obligatorias o a las
exenciones voluntarias. Al respecto, pueden analizarse exenciones adicionales para facilitar el
proceso de transicion. También vale la pena mencionar que, derivado de los estudios realizados en
su sector, las entidades de supervisidn podrian aportar Insumos importantes sobre este particular,
Como ejemplo puede citarse el diagndstico sobre los impactos que recientemente presentd la
Superintendencia de Sociedadoes.

4. Usted considera que alguno de los estdndares o interpretaclones a que hace referencia este
documento pedrian ir en contra de alguna disposicion legal colombiana? Si su respuesta os
afirmativa, por favor sefiale los aspectos o temas que podrian ir en contra de la disposicidn legal
debidamente sustentados y adjunte una propuesta alternativa junto con ¢ soporte téchica,

En las respuestas particulares que se presentardn mas adelante, se analizard la normatividad legal
mas cercana a las disposiciones contables (Disposiciones de orden comercial y otras relacionadas).
Sin embargo, dada la amplitud de la pregunta y la diversidad de regulacién en Colombia, no es
posible dar una respuesta conclusiva sobre si las normas internacionales van en contra de
cualquier disposicién legal colombiana, Dicho trabajo requeriria una mayor cantidad de esfuerzo
en términos de tiempo.



2. Respuestas especificas:

MARCO CONCEPTUAIL

En primer lugar, es nocesario aclarar que aunque el Marco Conceptual no es una NIIF y por tanto
no define normas para ninguna cuestién particular de medida o informacidn a revelar, se
considera apropiade su andlisis debido a que contiene los lineamientos dentro de los cuales (por
regla general) se circunscriben los requerimientos de cada estdndar.

1. Los estdndares e interpretaciones sefalados en este docurnento han sido desarrolladas por ¢l
IASB para su aplicacién universal. {Usted cree que, independientemente de este hecho, uno o
mis estdndares e interpretaciones o parte de ellos contienen requerimientos que resultarian
ineficaces o inaproplados si se aplicaran en Colombia? §i su respuesta es afirmativa, por favor
sefiale los aspectos o circunstancias que los hacen inadecuados para las entidades colombianas,
por favor adjunte su propuesta y el soporte técnico,

En este sentido, es fundamental determinar s ¢l objetivo fijado en el marco conceptual para la
informacién financiera encaja dentro del modelo de reporte financiero para Colombia, OB2 “£/
objetivo de la informacidn financiers con propdsito general* es progarcionar informacicn
financiera sobre lao entidad que informa que sea Util o los inversores, prestomistgs y otros
atreedores existentes y potencioles parg tomar decisiones sobre el suministro de recursos o la
entidad. Esos decisiones conllevan, comprar, vender o mantener patrimonio e instrumentos de
deuda y proporcioner o liquidar préstamos y otros formas de crédito.” De alii dependerd que toda
el conjunto de estdndares sea coherente con el modelo en mencién.

Tal como lo justifica IASB, con la informacién que se ofrece para el grupo de inversores,
prestamistas y otros acreedares, pueden cstar cubiertos los demds tipos de usuarios, tal como lo
especifica el parrafo QBLO: “Otros portes, tales como requiadores y publico distinta de fos
inversores, prestomistas y otros ocreedares, pueden encontror también Gtiles los informes
financieros con propdsito general. Sin embargo, esos informes no estén principalmente dirigidos a
estos otros grupos.”

De esta forma concluimos que cl objetivo fijado por el marco conceptual para la informacion
financiera, con la especificidad determinada para los usuarios hacia los cuales estd dirigido, seria
adecuado para este grupo de usuarios y los demds tipos de usuarios con la salvedad planteada por
el mismo documento.

2. El CTCP propondrd a las autoridades de repulacidn que emitan, principios, normas,
interpretaciones y guias de contabilidad e informacién financiera. dUsted considers necesario
emitir interpretaciones y/o guias adicionales a las emitidas por IASB, para la aplicacidn o

* Marcos Ancisar Valderrama Priete — Braulio Adriano Redriguez Castro



entendimiento de alguna NIIF o NIC?. Por favor especifique el estandar y el tema en particular
¢n donde surge la necesidad de la guia de aplicacién adicional o do interpretacion,

De acuerdo a lo planteado en el parrafo anterior, para el marco conceptusl no se requerirla ningdn
tipo de guia,

3. {Considera necesaria alguna excepcién adicional a las contempladas en la NIIF 1 para la
aplicacidén por primera vez de los estdndares internacionales de contabilidad por parte de las
entidades colombianas? Si su respuesta es afirmativa, por favor espocifique las excepciones
adicionales requeridas y sustente el por qué es necesaria dicha excepclon,

Los temas de! marco conceptual no requeririan de excepcion alguna, no obstante es fundamental
darle un adecuado estatus jerarquico, dentro de |a estructura regulativa de los estidndares, de tal
forma que sea considerado un punto de referencia valido dentro de las discusiones de coherancia
cntre la estructura conceptual y el conjunto de normas.

4. tUsted considera que alguno de los estindares o interpretaciones a que hace referencia este
documento podrfan ir en contra de alguna disposicién legal colomblana? $i su respuesta es
afirmativa, por favor sefiale los aspectos o temas que podrian Ir en contra de 13 disposicion legal
debidamente sustentados y adjunte una propuesta alternativa junto con el soporte técnico.”

Como sea anotd, el marco conceptual no se considera una norma, pero es fundamental en la
discusidn en la revisidn de las normas actuales y la propuesta de nuevas normas potrque
contribuye como base conceptual dentro de la estructura regulativa. No consideramos que et
marco conceptual, como tal, contravenga ninguna disposicién iegal colombiana desde el punto de
vista del modelo de reporte de infarmacién financicra.



NIC T PRESENTACION DE ESTADOS FINANCIEROS

1. Los estdndares e Interpretaciones sefialados en este documento han sido desarrolladas por ¢l
IASB para su aplicacién universal. {Usted cree que, Independientemente de este hecho, uno o
mds estdndares e interpretaciones o parte de ellos contienen requerimientos que resultarian
ineficaces o inapropiados si se aplicaran en Colombia? 5i su respuesta es afirmativa, por favor
sefiale {os aspectos o circunstancias que los hacen inadecuados para las entldades colombianas,
por favor adjunte su propuesta y el soparte técnico.

Consideramos que este estandar no serd ineficiente para aplicacién en Colombia, ya que contiene
las definiciones, estructuras, fundamentos y opiniones necesarias para la correcta presentacion de
estados financieros sin importar que sea para una pequcha empresa o para una centidad
multinacional. Ademas esta norma tiene conceptos muy similares a los del Decroto 2649 sobro los
ctuales ya se estd trabajando en Colombia, por lo tanto se trataria no de aplicar nuevos canceptos
¢n su totalidad sino de ampliar y mejorar las gue ya se tienen,

2, El CTCP propondra a las autoridades de regulacion que emitan, principios, normas,
interpretaciones y gufas de contabilidad e informacidn financiera. dUsted considera necesario
emitir interpretaciones y/o guias adicionales a las emitidas por 1ASB, para la aplicacion o
entendimiento de alguna NIIF o NIC?. Por favor especifique el estdndar y el tema en particular
¢n donde surge 13 necesidad de la guia de aplicacién adicional e de interpretacion.

No se ¢considera necesaria por ser un tema de presentacidn.

3. iConsidera necesaria alguna excepcion adicional a las contempladas en la NIF 1 para la
aplicacién por primera vez de los estdndares internacionales de contabilidad por parte de las
entidades colomblanas? Si su respuesta es afirmativa, por favor especifique las excepcianes
adicionales requeridas y sustente el por qué es necesaria dicha excepcion.

Para efectos de presentacidn de estados financieros no consideramos necesaria lg aplicacién de
otras excepciones diferentes a las dadas par la NHF 1.

4, {Usted considera que algune de los estdndares o interpretaciones a que hace referencia este
documente podrian ir en contra de alguna disposicion legal colombiana? $i su respuesta es
afirmativa, por favor sefiale los aspectos o temas que podrian ir en contra de la disposicién legal
debidamente sustentados y adjunte una propuesta alternativa junto con el soporte técnico.”

La NIC 1 no va on contra de la legislacién colombiana, ya que es muy similar al Decreto 2649 de
1993,

? sandra Milena Barefio Dueias



NICT - ENTADD DE FLUTON DE EFECTIV D

1. Los estdndares e interpretaciones sefialados en este documento han sido desarrolladas por &l
IASB para su aplicaclén universal. {Usted cree que, independientemente de este hecho, uno o
mis estdindares e interpretaciones o parte de ellos contienen requerimientos que resultarfan
ineficaces o inapropiados si se aplicaran en Colombia? Si su respuesta es afirmativa, por favor
sefiale los aspectos o circunstancias que los hacen inadecuados para las entidades colomblanas,
por favor adjunte su propuesta y el soporte técnico,

La eleccion de politicas contables reduce la comparabilidad de la informacién contable. Can
respecio a la NIC 7, consideramos que podria ser adecuado en Colombia tomar una posicién con
respecto a la clasificacidn de los intereses y dividendos pagados y recibidos. De acuerdo con el
pirrafo 31 de la NIC 7, estas partidas pueden ser clasificadas dentro de las actividades de
operacion, inversién o financiacidn,

Creemos que adn si las normas en Colombia restringen cl tratamiento contable sobre ostas
opciones, puede considerarse que los estados financieros cumplen con las NIIF porgue utilizan
politicas contables aceptadas por éstas.

2. £l CTCP propondrd a las autoridades do regulacldon que emitan, principios, normas,
interpretaciones y guias de contabilidad e Informacién financiera. dUsted considera necesario
emitir Interpretaciones y/o guias adicionales a las emitidas por 1ASB, para la aplicacién o
entendimiento de alguna NIIF o NIC?. Por favor especifigue el estdndar y el tema en particular
en donde surge la necesidad de la guia de aplicacién adicional o de interpretacion.

Algunos flujos de efectivo generan confusién respecto de su clasificacién dentro de las actividades
de eperacion, inversidn o financlacion. Como ejemplos pueden citarse:

Anticipos a empleados. (Considerados algunas veces como préstamos y otras como pagos de
Operacion)
Venta de bienes recibidos en dacién de pago,

Consideramos adecuado establecer gulas de clasificacion sobre éste tipo de desembolsos de
manera que se clasifiquen de forma consistente.

3. ¢Considera necesaria alguna excepcidn adicional a las contempladas en la NIIF 1 parala
aplicacion por primera vez de los estindares Internacionales de contabllidad por parte de las
entidades colombianas? Si su respuesta es afirmativa, por favar especifique las excepciones
adiclonales requeridas y sustente el por qué es necesaria dicha excepcion.

! Edgar Emllio Salazar Baguero
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Como se trata de una norma que trata de presentacién de flujos de efectivo, no cs necesaria
ninguna exencidn en la transicidn.

4, {Usted considera que alguno de los estdndares o interpretaclones a que hace referencia este
documento podrian ir en contra de alguna disposicidn legal colombiana? I su respuesta es
afirmativa, por favor sefiale los aspectos o temas que podrfan Ir en contra de 1a disposicidn fegal
debidamente sustentados y adjunte una propuesta alternativa junto con el soporte técnico.

No conocemos de disposiciones legales que se vean afectadas o contrariadas por la adopcién de la
NIC 7.



NIC S POLITICAS CONTABLES - NIC 10 HTECHOS POSTERIORES ALPERIGEO SOBRE KL
QUHSEINFORMA - NIC 34 INFORMACION FINANCIERA INTERMEDIA « NIIE 4
CONTRATOS DE SEGUROS:

1. Los esténdares e interpretaciones sefialados en este documento han sido desarrolladas por el
IASB para su aplicacidn unlversal. {Usted cree que, independientemente de este hecho, uno o
mas estindares e interpretaciones o parte de ellos contienen requerimientos que resultarian
ineficaces o inaproplados si se aplicaran en Colombia? i su respuesta es afirmativa, por favor
sefiale los aspectos o clrcunstancias que los hacen Inadecuados para las entidades colombianas,
por favor adjunte su propuesta y el saporte técnico.

La NIC 8 tiene como alcance, prescribir los criterios para seleccionar y modificar las politicas
contables y la informacidn a revelar a cerca de los cambios en politicas, de los cambios en
estimados y de la correccidn de errores. Es por esto que es una norma muy importante, a tal
punto que al comienzo de todas las otras normas, se hace mencién que es importante observar
NIC 8 para todo lo que se defina en cada norma en particular, Dado lo anterior, pensamos que
para una entldad es trascendental definir todas sus politicas contables de una manera clara ¥
consistente. Pero cuando una entidad se encuentra estableciendo las politicas, evidencia que hay
varias normas que pertniten tratamientos alternativos para algunas mediciones posteriores (Ej.
NIC 16, NIC 38, NIIF 6). Consideramos gue esto va en contravia de la pgeneracidn de una
informacién comparable y que ayude a la toma dec decisiones por parte de los usuarios de los
reportes financieres. Por lo tanto se debe propender porque los tratamientos alternativos deban
ser reducidos a su minima expresién para una mayor comparabilidad on la informacién de lag
diferentos entidades.

La NIC 10 tiene como objetivo determinar cuando se deben ajustar los estados financieros por
hechos posteriores, es decir, define claramente cudles son los hochos posteriores que merecen
ajuste y cudles son los hechos posteriores que no merecen ajuste, Creemos gue tanto la definicidn
que hace la norma, como los ejemplos que se pueden ver en clla, resultan agropiados para aplicar
en las entidades y por ende, seguir su lineamiento lo catalogaria coma eficaz,

NIF 4 determina el tratamiento contable que se tiene para el reconocimiento de ingresos en las
compafiias de seguros. Consideramaos que la norma se ajusta a la realidad econdmica de este tipo
de entidades y por lo tanto su aplicacion se puede catalogar como eficaz.

2. EI CTCP propondrd a las autoridades de regulacién que emitan, principios, normas,
Interpretaciones y guias de contabilidad e informacién financiera. ¢Usted considera necesario
emitir interpretaclones y/o guias adicionales a las emitidas por IASB, para la aplicacién o
entendimiento de alguna NIIF o NIC?. Por favor especifique el estdndar y el tema en particular
en donde surge la necesidad de la gufa de aplicacion adicional o de interpretacion.

1 alme Arturo Marin Steevens



Consideramos que entre mas interpretaciones existan sobre las diferentes normas internacionales
de contabilidad, los preparadores de la informacién podrian sentir mas seguridad al momento de
realizar los reportes financieros, Pero estas interpretaciones deben estar centralizaclas en 1ASB,
pues al Intentar realizar mds opiniones sobre las normas, se puede generar un resultado
totalmente opuesto al que se pretende, es decir, confusidn a la hora de preparar la informacidn,
Por lo tanto, las interpretaciones deben estar solo en cabeza de IASE y evitarse generar otras
interpretaciones que podrfan estar en contravia de lo que plantea el Conscjo.

3. ¢{Considera necesaria alguna excepcidn adicional a las contempladas en la NIIF 1 para la
aplicacion por primera vez de los estandares internacionales de contabilidad por parte de las
entidades colombianas? Si su respuesta es afirmativa, por favor especifique ias excepciones
adicionales requeridas y sustente el por qué es necesaria dicha excepcion

Considero que las excepciones establecidas en NIIF 1 para la aplicacion par primera vez, estdn
establecidas de manera adecuada para las entidados colambianas, pues uno de los mayores
inconvenientes que podrian llegar a tener las entidades os la valuacién de sus propiedades planta
y equipo dade que la mayorfa de entidades utilizan vidas Utiles fiscales y na vidas téchicamente
establecidas, pero con el costo atribuido esta dificultad se subsana y permite a las entidades
abordar las normas en este aspecto, sin generar mayores traumatismaos.

4. {Usted considera que alguno de los estdndares o interpretaciones a gque hace referencla este
documento podrian ir en contra de alguna disposicidén legal colombiana? Si su respuesta es
afirmativa, por favor sefiale los aspectos o temas que podrian ir en contra de Ja disposicidn legal
debidamente sustentados y adjunte una propuesta alternativa junto con el soporte técnico.

Al analizar si alguno de los estdndares o interpretaciones puede estar en contra de alguna
disposicidn legal colombiana, concluimos que se encuentran evidencias al respecto. Sin embargo,
sc resalta que en case de que esto se llegare a presentar, se debe realizar un analisis objetivo para
dirimir csta situacion, es decir, inicialmente se esperaria que ningun estdndar csté en contra de
alguna regulacién de Colombia o de algun otro pais, pero se debe ser muy escéptico en ol
momento en que este se llegue a dar y no concluir que la norma internacional debe prevalecer
sobre la regulacidn local o viceversa,



MNIC T2 - IMPUESTO A LAY GANANCIANS

1. Los estindares e Interprataciones sefalados en este documento han sido desarrolladas por el
IASB para su aplicacidn universal, ¢(Usted cree que, Independientemente de este hecho, uno o
mds estdndares e interpretaciones o parte de ellos contienen requerimientos que resultarian
ineficaces o inapropiados si se aplicaran en Colombla? Si su respuesta es afirmativa, por favor
sefiale los aspectos o circunstancias que los hacen inadecuados para las entidades colombianas,
por favor adjunte su propuesta y el soporte téenico.

Pasivo por impuesto diferido derlvado del reconacimiento inicial de una plusvalia.

Consideramos que la excepcién establocida en el parrafo 15 de NIC 12 {Que subrayamos) no es
adecuada en relacién al principio fundamental del estandar, esto es, reconocer que la
recuperacion del importe en libros de un activo que genera mayores pagas fiscales en el futuro
debe reconocerse como un pasivo por impuestos diferidos, como lo es en este casa ia plusvalia;

“Diferencias temporarias imponibies

15 Se reconocerd un pasivo de notureleze fiscal por cousa de cualquier diferencia temporaria
imponible, a menos que la diferencia hayo surgido por:

() ef reconorimiento inicial de una plusvalia: o

{b) el reconocimiento inicial de un ortivo o pasivo en una transaceidn que:

(i} na es uno combinocidn de negocios, y

(i) en el momenta en que fue reclizade no afectd ni a la ganancia contoble ni a la gananciag
{pérdida) fiscal (...)"

El pirrafo 21 de ta NIC 12 menciona la razén por la cual el Consejo decide plantear la excepcién en
el reconocimiento de un pasivo diferido en relacién con el reconocimiento inicial de la plusvalia:

“(..) Muchaos outoridodes fiscales no permiten reducciones en ef importe en libros de o plusvallo
como gasto deducible al determinar la ganancia fiscal. Ademas, en estos pafses, el costo de lo
plusvalia no suele ser deducible, cuando lo entidad subsidiaria dispone de los negocios de los cuales
procede. En estas jurisdicciones, la plusvalfa tiene una base fiscal igual & cero. Cunlquier diferencia
entre el importe en libros de o plusvalio y su base fiscal nula, serd una diferencla tempararia
imponible. No obstante, esta Nerma no permite el reconocimiento del pasivo por impuestos
diferidos correspondiente, puesto que la plusvalio se mide de forma residual, y el reconocimiento
de un pasivo de esta naturaleza podria incrementar el importe en libros de la plusvalio,”

En nuestra opinidn, la razén por la cual se prohibe el correspondiente pasivo por impuestos
diferidos no es adecuada por tanto el mencionado pasivo a reconocer estd relacionado con la
plusvalia en los estados financieres consolidados y no con los activos Y pasivos adquiridos que dan
lugar a Ia plusvalia, razén por la cual no deberia afectarse la medicién inicial de la plusvalla,
Aunque no guedan muy claras las razones, si es posible reconocer activas por impuestos diferidos
segln lo establecido en el parrafo 32A;
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“Plusvaliag

32A 5 el importe en libros de la plusvalfa que surge en una combinacidn de neqocios es menor que
su base imponible, la diferencio da lugor @ un activo por impuestos diferidos. El activo por
impuestos diferidos que surge en ¢l reconocimiento inicial de la plusvalle deberd reconocerse como
parte de la contabilizacidn de una combinacion de negocios en la medida en que seo probable que
se encuentre disponible el beneficio fiscal contra el cual se pueda utilizor la diferenclo ternporaria
deducible.”

Por otra parte y siguiendo con el mismo caso, no nos resulta coherente el ejemplo planteado en el
parrafo 21 en relacién con la plusvalia no deducible a efectos fiscales:

La base fiscal de activos establece que si los beneficios econdmicos del activo no tributan, la base
fiscal del activo sino igual al importe en libros del active y no seria nula como se establece en el
ejemplo, por lo que consideramos necesaria una interpretacion del Consejo al respecto.

2. El CTCP propondrd a las autoridades de regulacién que emitan, principios, normas,
interpretaciones y guias de contabilidad e informacién financiera, ¢Usted considera necesario
emitir interpretaciones y/o gulas adicionales a las emitidas por I1ASB, para la aplicacion o
entendimiento de alguna NIIF o NIC?. Por favor especifique el estdndar y el tema en particular
en dande surge la necesidad de la guia de aplicacién adicional o do interpretaclén,

Ganancias fiscales futuras

En los parrafos 24 y 34 de la NIC 12 se establece la necesidad de evaluar la probabilidad de [a
existencia de ganancias fiscales como requisito indispensable para el reconocimiento de activos
por impuestos diferidos. Al respecto, consideramos necesarias gulas sobre como una entidad,
basado en que horizonte de tiempo y con base en gue tipo informacidn puede hacer tal
evaluacidn,

Base Fiscal

Consideramos adecuade aclarar que la base fiscal tiene definicién propia on NIC 12 v que en
algunos casos difiere del valor patrimonial de activos y pasivos a ser declarado para efectos del
impuesto sobre la renta.

Por lo demas consideramos gue las ilustraciones sobre cilculos y presentacién en los documentos
que acormpanan a NIC 12 son suficientemente claros y presentan en buena medida transacciones y
eventos que pucden aplicar entidades colombianas.

3. éConsidera necesaria alguna excepcitn adiclonal a las contempladas en la NIIF 1 para la
aplicacién por primera vez de los estdndares internacionales de contabilidad por parte de las
entidades colombianas? Si su respuesta es afirmativa, por favor especifique las excepciones
adicionales requeridas y sustente el por qué es necesaria dicha excepcion.

No consideramos excepciones ni exenciones para la transicidn a NIIF en la aplicacién de los
criterios de NI1C 12.



4. {Usted consldera que alguno de los estdndares o interpretaciones a que hace referencia este
documento podrian ir en contra de alguna disposicién legal colombiana? Si su respuesta es
afirmatlva, por favor sefiale los aspectos o temas que podr(an ir en contra de |a disposicién legal
debidamente sustentados y adjunte una propuesta alternativa junto con el soporte técnico.

No consideramos que los requisitos establecidos en NIC 12 entren en conflicta con disposicidn
legal alguna.



NIC 17 - ARRENDAMIENTOS ©

INTERPRETACIONES ASOCIADAS

CINIIF 4 - Determinacion de si un Acuerdo contiene un Arrendamiento

5IC 15 - Arrendamientos Qperatives—Incentivos

5IC 27 - Evaluacién de la Esencia de las Transacciones que Adoptan la Forma Legal de un
Arrendamiento

1. Los estdndares e interpretaciones sefalados en este documento han sido desarrolladas por el
1A5B para su aplicacién universal. (Usted cree que, independientemente de este hecho, uno ¢
mis estandares e interpretaciones o parte de ellos contienen requerimientos que resultarian
ineficaces o inapropiados si se aplicaran en Colombia? $i su respuesta es afirmativa, por favor
sefiale los aspectos o circunstancias que los hacen inadecuados para las entidades colombianas,
por favor adjunte su propuesta y el soporte técnico,

En este punto creemaos nocesario resaltar que el propio |1ASB ha reconocido las problemaiticas que
tiene la NIC 17, en términos del tratamiento contable de jos arrendamientos financieros v
operativos, A continuacién se resaltan dos problemdticas importantes que expone el DP Leoses!
Preliminary views:

“(b) the existence of twa very different accounting models for lcases (the finance lease made! and
the operating lease model} means that similar transactions can be accounted far very differentiy.
This reduces comparability for users.

fc) the existing standards provide opportunities to structure transactions so as to achieve o
particular lease classification. If the lease is classified as an operating lease, the lessee obtaing o
source of unrecognised financing that can be difficult for users to understand,”

“..Preparers and auditors have criticised the existing model for its complexity, In particular, it has
praved difficult to define the dividing line between finance leases and sperating leases in @
principled woy. Consequently, the standards use o mixture of subjective judgements and ‘bright-
ling’ tests that can be difficult to apply.”

Debido a lo anterior, IASB estd en un proyecto de norma para cambiar la NIC 17, I3 cual
probablemente serd emitida en 2013,

Por tal razon consideramos adecuada revisar la posibilidad de posponer la aplicacion de la NIC 17
propancr un tratamiento alternativo, por dos razones:

a) Los problemas detectados en la NIC 17 actual.

& Edgar Emilio Salazar Baquero



b) La adopcgidn de la NIC 17 puede suponer un ajuste importante a los sistermas do informacién de
las entidades, que lucgo se verdn forzadas a cambiarlos nuevamente cuando entre en vigencia la
nueva norma propuesta.

2. El CTCP propondrd a las autoridades de regulacién que emitan, principios, normas,
Interpretaciones y gufas de contabilidad e informacién financiera. ¢Usted considera necesario
emitir interpretaciones y/o gufas adicionales a las emitidas por IASB, para la aplicacién o
entendimiento de alguna NIIF o NIC?. Por favor especifique el estandar y el tema en particular
en donde surge la necesidad de |a guia de aplicacién adicional o de interpretacion.

En principio, no es recomendable 'a generacidn de interpretaciones o guias adicionales a las NIiF,
debido a que esto puede llevar a conclusiones o interpretaciones distintas de las que el estindar
conticne. Sin embargo, derivado de lo expuesto en la respuesta a la pregunta anterior,
consideramaos que en este caso podria ser Gtil incluir guias y criterios adicionales a las expuestas
en los parrafos 10y 11 de la NIC 17, acerea |a clasificacién de un arrendamiento coma financiero u
operativo, en el contexto colombiano. Sobre esta propuesta, deben considerarse los comentarios
gencrales sabre esta pregunta que se mencionan al inicio do este documaento,

3. {Considera necesaria alguna excepcitn adicional a las contempladas en la NIIF 1 para la
aplicacién por primera vez de los estdndares internacionales de contabilidad por parte de las
entidades colombianas? 5i su respuesta o3 afirmatlva, por favor especifique las excepciones
adicionales requeridas y sustente el por qué es necesaria dicha excepcion,

Aunque no esta expresamente considerado en la NIif 1, ereemos gue las 3 exenciones aplicables a
las propiedades, planta y equipo y activos intangibles, son de aplicacién a los actives mantenidos
en arrendamiento financiero en la adopcidn de las NilF, Por tal razon, y considerando que existe
una cxencidn en la NIIF 1 sobre la doterminacion de si un acverdo contiene un arrendamiento
{CIIIF 4}, no consideramos que deben incluirse exenciones adicionales para cumplir con la NIIF 1.

4. {Usted considera que algune de los estindares o interpretacioncs a que hace referencia este
documento podrian ir en contra de alguna disposicién legal colombiana? Si su respuesta es
afirmativa, por favor sefale los aspectos o termnas que podrian ir en contra de la disposicién legal
debidamente sustentados y adjunte una propuesta alternativa junto con el soporte técnico.

Considerando que la Ley 1314 de 2009, mediante su articulo 4 elevé a nivel legal, la separacidn de
las disposiciones sobre informacién financieras de las disposiciones de cardcter tributario, es claro
que estas ditimas {en particular el articulo 127-1 del Estatuto Tributario que dispone el
tratamiento tributario del leasing), no tlene cfectos contables y por tanto, la NIC 17 sdio so
aplicarla para el recanocimiento y medicién de los contratos de arrendamiento en los ostados
financieros. Igual interpretacién debe darse al articulo 89 de la Ley 222 de 1995 que trata sobre
contratos de leasing de infraestructura.

En conclusidn, no conocemos de disposiciones legales que se vean afectadas por la adapcién de la
NIC17.



NIC THINGRESOS DEACTIVIDADES ORIDINARIAS

1. “Los estandares e interpretaciones sefialados en este documento han sido desarrolladas por
el IASB para su aplicacién universal. {Usted cree que, independientemente de este hecho, uno o
mds estdndares e interpretaciones o parte de ellos contienen requerimlentos que resultarfan
ineficaces o inapropiados si se aplicaran en Colombia? Si su respuesta es afirmativa, por favor
sefiale los aspectos o circunstancias que los hacen inadecuados para las entidades colambianas,
per favor adjunte su propuesta y el soporte técnico,

Creemos que los criterios establecidos en la NIC 18 son adecuados y suficientes para ol
reconocimiento de ingresos de actividades ordinarias. Sin embargo, también creemos pertinente
gue para este casa, asi como el de otras normas que estan en proceso de modificacién, desarrollo
o derogacidn, se desarrolle de manera paralela un proceso de difusién y consulta piblica de los
principios fundamentales establecidos en ol reciente borrador para discusién publica sobre
ingresos de actividades ordinarias de contratos con clientes, de manera que nos anticipemos a los
cambios que seguramente serdn introducidos por Ia nueva norma una vez sea expedida.

2. E} CTCP propondrd a las autoridades de regulacidn que emitan, principios, normas,
interpretaciones y gulas de contahbilidad e informacién financiera. dUsted considera necesario
emitic interpretaciones y/o guias adicionales a las emitidas por 1ASB, para la aplicacién o
entendimiento de alguna NHF o NIC?. Por favor especifique el estdndar y el tema en particular
en donde surge la necesldad de la guia de aplicacidn adicional o de interpretacién,

Criterios para el reconocimiento de ingresos de actividades grdinarias por la venta de bienes.

Segdn NIC 18 dentro de los criterios que deben cumplirse para el reconocimiento de ingresos de
actividades ordinarias s¢ pueden leer:

- Elvendedor transfiere los riesgos y ventajas significativas de la propiedad del bien
- El vendedor no conserva para si ninguna implicacién en la gestién corriente de los biencs
vendidos, en el grado usualmente asociado con la propiedad ni reticne ol control de tales bienes.

En nuestra opinion es necesario desarrollar con mas especificidad guias que permitan distinguir
cuando se tiene tal implicacion sobre los bienes de manera tal que los preparadores, permitan
identificar situaciones que impliquen el aplazamiento de los ingresos ordinarios, asi como que se
pueda distinguir del primer criterio citado.

Medicién de ingresos ordinarios

La NIC 18 sefiala que si el pago correspondiente del ingreso ordinario se difiere en el tiempo de
manera tal que pueda evidenciarse una transaccién finangiera implicita, el valer por el cual s
reconoce la transaceidn es generalmente el valor presente de los cobros futuras, razén por la cual
se hace necesaric desarrollar gulas que permitan determinar la tasa de descuento que debe
utilizarse teniendo en cuenta las condiciones econdmicas de un pais como Colombia.
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3. iConsidera necesaria alguna excepcidn adicional a las contempladas en la NIF 1 para la
aplicactén por primera vez de los estdndares internacionales de contabilidad por parte de las
entldades colombianas? Si su respuesta es afirmativa, por favor especifique las excepciones
adicionales requeridas y sustente el por qué es necesaria dicha excepcidn.

N/A.

4. {Usted considera que alguno de los estdndares o interpretaciones a que hace referencia este
documento padrian ir en contra de alguna disposicién legal colombiana? Sl su respuesta es
afirmativa, por favor sefiale los aspectos o ternas que podrian ir en contra de la disposicidn legal
debidamente sustentados y adjunte una propuesta alternativa junto con el soporte téenico,

Consideramos que los requerimientos de la NIC 18 no contradicen disposicidn legal alguna.



NIC 19 BENEFICIOS A EMIPLEADOS - NIC 26 CONTABILIZACION INFORMACIGN
FINANCIERA SOBRE PLANES DE BENEFICIO POR RETIROV

1. Los estandares e interpretaciones sefialados en este documento han sido desarrolladas por ¢l
IASB para su aplicacidn universal. ?Usted cree que, independientemente de este hecho, uno o
mds estindares e interpretaciones o parte de ellos contienen requerimientos que resultarian
ineficaces o inapropiados si se aplicaran en Colombia? 5i su respuesta es afirmativa, por favor
sefiale los aspectos o circunstancias que los hacen inadecuados para las entidades colombianas,
por favor adjunte su propuesta y el soporte técnico.

Consideramos que la contabilizacion de los benelicios de corto plazo, asi eomo la contabilizacién
de los activos de cualquier plan relacionado con beneficios a empleados, no supone diferencias
importantes con fo que actualmente se realiza en Colombia, por lo que las consideramaos
adecuadas.

Con respecto de los beneficios de terminacion y los otros beneficios de large plaza, aunque
pueden generar diferencias sustanciales con las practicas actuales, (En la medida en que es
probable que algunos de los pasivos que serian reconocidos bajo la NIC 19, no estén actualmente
reconocidos) consideramos que el tratamiento contable de [a NIC 19 s ajusta a los principios de
reconocimiento y medicidn del Marco conceptual y por tanto son adecuados.

En cuando a ios beneficios post-retiro, especificamente hablando de los planes de bencficios
definidos nos parece pertinente anotar;

La eleccién de politicas contables reduce la comparabilidad de la informacién contable. Con
respecto a la NIC 19, consideramos que podria ser adecuado en Colombia tomar una posicién con
respecto al tratamiento contable de las ganancias y pérdidas actuariales. Si bien pueden ser abjeto
de reconocimiento inmediato (Parrafo 93}, también pueden ser objeto de reconocimienta diferido
por el enfoque de la banda de fluctuacion {Parrafo 92). En los fundamentos para las conclusiones
puede leerse:

"FC4BK £l IASH estd de acuerdo en que las ganancias y pérdidos actuarialos son portidas de Ingresos y gostas, Sin
embargo, considera que serfa prematuro exiglr su inmedlato reconacimiento en resultados ontes do hocer una revisidn
exhaustive tanto del tratamiento comlable de jos benaficios post-emples, como de lo infermacidn sobre el resultado
integral. £l requerimiento de que las gonanclas y pérdidas actuorioles reconocidas Juera de resultodos deban reconocerse
en un estode de Ingreses y gastas reconocidos no prejuzga ninguno de los debates que of IASH todovia debe calebrar
gcerca de la infermuacion sabre ef resultado integral, Mds Gien, el IASB estd permitiendo la continutdad de un tratomiento
contable actuaimente aceptodo por un orqumismo regulador contable nacionol (el ASB det Reing Unida), af tlempo que
tiene pendiente uno revisidn exhaustiva del tratumlento contoble de los beneficlos post-empleo y de la infarmacidn sobre
el resultado integral.

FC4BL EHASB tombidn estd de acuerdo en que afiadir opelonolidad a fas Normas es, en generdl, indeseable por (o falte de
comparobilided que supone entre los entidodes. Sin emborgo, la NIC 19 permite que uno entidod escoja cugigquier
mdtodo sistemndtice para el reconocimiento de ganenclas y pérdidas actuarioles que produrca un reconocimicnto mds

’ Edgar Emilio Salazar Baguero



rdpido que el minima requerido por Jo Norma, Mds aun, el importe a reconocer, sliguiendo cuelquisr método de
aplazemiento, dependerd de cudndo se aplicd ef método Bor primera ves, es degir, cudndo adoptd o entidad o NMIC 19
por primero ver o establecis un plan de beneficios definidos. Existe, por tanto, poca o ningung comparabifidad por causao
de lo existencig de opelones en jo NIC 19,

FCA80 Finalmente, camo se ho discutido anterlormente, ef IASH no estd de acwerdo con que of réconocimiento diferldo es
mejor que el reconocimiento inmediato de los ganancios y pérdidas actuarloles, Los impoartes reconocidos bafo el métado
diferido son opaces y no suponen una representacion fiel, y o Inclusion de métodos de aplazamiente crag ung normao
campleja y diffeil. ™

Por tanto, creemos adecuado que las normas contables colombianas adopten una posicién con
respecto a este tema y no permitan elecciones que dificultan la comparabilidad de la informacién
financiera.

2. El CTCP propondrd a las autoridades de regulacién que emitan, principios, normas,
interpretaciones y gufas de contabilidad e informacién financiera, {Usted considera necesario
emitir interpretaciones y/o gulas adicionales a las emitidas por 1ASB, para la aplicacién o
entendimiento de alguna NIIF o NIC?. Par favor especifique el estdndar y el tema en particular
en donde surge la necesidad de la gula de aplicacién adicional o de interpretaclion,

Consideramos que los ejemplos ilustrativos son adecuados para la adecuada comprensidn
aplicacién de las normas, Por tal razén no considerariamos adecuada la inclusion de guias
adicianales,

3. {Considera necesaria alguna excepcién adicional a las contempladas en la NIIF 1 para la
aplicaclén por primera vez de los estandares internacionales de contabilidad por parte de las
entidades colombianas? Si su respuesta es afirmativa, por favor especifique las excepciones
adicionales requeridas y sustente ol por qué os necesaria dicha excepcidn.

Particularmente el ajuste al pasivo pensional puede tener efectos significativos para una entidad.
La NNHF 1 permite gue se utilice el enfoque de la banda de fluctuacién para diferir el
reconocimiento de las ganancias o pérdidas actuariales, o que se reconozcan inmediatamente en
el balance de apertura. Sin embargo, creemos adecuado considerar una cxencidén que aunque no
esta contemplada en la NIIF 1 proviene de las disposiciones transitorias de {a NIC 19, o que indica
que fue un tratamiento permitido por el IASB, cuando se medificd las NIC 19:

"154 Cuande se adopte por primera ver la requiacidn contenida en estg Norma, la entidad procederd o
determinar, en lo fecha correspondiente, of pasivo transitorio correspondiente a los planes de beneficios
definitdos como:

(o) el valor presente de la obligacidn en el momente de o adopcidn {véase el pdrrafa 64);

(b} menos ¢l valor razonable, en esa mismao fecha de la adopcion, de las actives del plan, si existiesen, con los
cuales se van a concelor directamente los ohligaciones derivadas del mismo (véanse los parrafos 102 o 104);



fc) menos cualquier cventual costa de servicio posado que, sequn el pdrrafo 96, deba ser reconacido en
periados posteriores,

155 5i el pasivo tronsitorio es mayor gue el posivo que habria sido reconocido en lg misma fecha por la
entidod, siguiends sus anterigres politicas contables, la entidod realizard una eleceidn, con cardcter de
irrevocable, para reconocer este incremento como parte de su pasivo por planes de beneficlos definidos,
segun queda contemplada cn el pdrrafo 54:

fa) recanocimiento inmediato, siguendao la NIC 8; o

(&) reconacimicnte come un gosto, de forma lineal, a lo largo de un periodo mdximo de cinco aflos desde lo
fecha de adopcidn...”

Este tratamiento fue incorporada por ¢l IASE debido al impacto que podria tener la variacitn del
pasivo de planes de beneficios definidos. Por tal razén ¢reemos que podria ser adecuade incluir
una exencion de este tipo en el proceso de adopcidn en Colombia,

4. {Usted considera que alguno de los estdndares o interpretaciones a que hace referencia este
documento podrian ir en contra de alguna disposicién legal colombiana? 5i su respuesta es
afirmativa, por favor sefiale los aspectos o temas que podrian Ir en cantra de la disposicidn legal
debidamente sustentados y adjunte una propuesta alternativa junto con el soporte técnico.

No conocemos de disposiciones legales que se vean afectadas o contrariadas por la adopcidn de la
NIC 19 o 26.



NICZT EFECTO DE LAS VARIACIONES BN LAS TASAS DE CAMBIO DE LA MONEDA
EXTHANJERA - NI 3 COMBINACIONES DENEGOCIOS - NHF 10 ESTADOS FINANCIEROS
CONROLIDADOS - NI 1L ACHERDON CONJUNTOS - NIC 27 ESTADRDOS FINANCIEROS
SEPARADOS - NIC 28 INVERSTONES EN ASOUIADASY

NIC 21 ERECTO DE LAY VARIACIONES EN LAS TASAS DE CAMRL 00 DE A MONEDA
EXTRANIERA

Na hay ningin inconveniente en aplicar la norma, E3 necesario aclarar el tema de la Moneda
Funcional en Colombia y diferenciar entre el procedimicnto de Remedicidn v el de Conversidn
cuande se utiliza una moneda diferente a la moneda funcional.

La NIC 21 establece directrices para la contabilizacién de Transacciones en Moneda Extranjera vy
para la conversion de Negocios en el extranjero de la moneda funcional a otra moneda de
presentacian,

En nuestra opinidn la adopcidn de la NIC 21 permitiria dar mayor claridad a la contahilizacién de
las transacciones en moneda extranjera y a la conversidn de los estados financieros a una moneda
de presentacion distinta de 13 moneda funcional. Su aplicacidn podria estar en contravia de
algunas disposiciones contenidas en el Decreto 2649 de 1993, como es el caso del ajuste requerido
para las inversiones en Maneda Extranjera.

NS COMBINACIONES DE NEGIHITON

En las adquisiciones, los activos y pasivos adguiridos (patrimonio) deben ser medidos al valor
razonable {método de compra). En Colombia las combinaciones o fusiones se tratan desde la
perspectiva  fiscal, derivando en la aplicacidn del método de unificacién de intereses,
procedimiento mediante el cual el patrimonio adguirido se mide al valor en libros. Se requiere
separar el tratamiento contable del fiscal. £] Goodwill no a3 una diferencia entre ef valor en libros
del patrimonio y el valor pagado.

El Goodwill ne o5 una partida amortizable en las NIIF completas. Se deben analizar los efectos
fiscales que podria haber para las empresas,

£l reconccimiento de activos intangibles derivados de una adquisicién de negocios, hoy
incorporados como parte del Goodwill como consecuencia del procedimiento aplicado para su
determinacidn, podria generar ajustes de orden fiscal, ya que cstas partidas si podrian ser objeto
de amortizacion,

NI HEESTALDS FINANCIER OGS CONSOLIDADOSN

] .
Wilmar Franco Franco



Se debe aclarar si el concepto “subsidiaria” es similar al de “subordinada” y establecer directrices
claras para que las politicas contables aplicadas por el grupo consolidable sean uniformadas. En las
practicas locales pueden existir divergencias de politica que no son ajustadas. La consolidacion
procede sin importar al sector al cual pertenccen las empresas.

Los requerimientos de cardcter especial que obligan a presentar informacién consolidada de un
sector, excluyendo otros, deberdn ser revisados va que las NIIF no establecen ningtn tipo de
restriccién para consolidar entidades subsidiarias.

Los estados financieros de una entidad que tenga subsidiarias deberin incorporar la matriz y la
subsidiaria como si fueran una entidad. Esto puede cambiar ol enfoque ¢ elaboracidn de
informacién financiera de propdsito general.

El problema fundamental de la aplicacién de esta norma, estaria en la utilizacian de politicas
contables uniformes para la elaboracién de la informacién consolidada. Dado que el CTCP ha
propuesta 3 niveles de aplicacién de las normas, deberfa cvaluarse la opcion de que todo tipo de
entidad pueda aplicar voluntariamente |a base de principios aplicada por su matriz, cuando existan
obligaciones de reporte para efectos de consolidacién o aplicacién del métode deo participacién
patrimonial,

NITE 1T NEGOCIOS CONHINTON

No hay directrices contables sobre ¢l tema. La mayoria de procedimientos contables aplicados se
basan en disposiciones de orden fiscal. Se requicre separar lo contable de lo fiscal,

Es necesario revisar el tema de contratos de mandato (administracién delegada y otros), cuentas
en participacion, consorcios, uniones temporales, patrimonios auténomos, ya quit muchas
empresas incorporan los activos, pasivos, ingresas y gastos en su estructura de balance o ostado
de resultados, para facilitar la elaboracién de reportes de caricter especial. Esto facilita los
reportes fiscales pero puede estar en contravia de lo establecido en las NIIF.,

Se requiere distinguir entre OPERACIONES CONJUNTAS y NEGOCIOS CONJUNTOS. Todo negocio
canjunto debe ser medide por el método de participacion patrimonial, mientras que las activos,
pasivos, ingresos y gastos de una Operacién Conjunta, se incorporan en los estados financicros de
los participes. Dado que el concepto de operacién canjunta y negocio conjunto no esta definido en
la norma colombiana, se requiere estabiccer la equivalencia de estos conceptos con las figuras
legales existentes en Colombia.

Lo fundamental, es evitar que se utilicen disposiciones de orden fiscal, para la contabilizacién de
estas operaciones, Sepiin la ley 1314 de 2009 las normas fiscales no goneran efectos contables.

NICZT EXTARCQS FINANCLIRON SEFARADOY

Todo el esquema de regulacion se basa en los estados separados y los estados financicros
consolidados se entienden como informacién complementaria.  En un estado separado las
inversiones pueden ser valoradas al costo o al valor razonable, sin que sea permitido ¢l método de



participacion patrimonial. El uso de unao u otro métado gencra cambios de fondo en la informacién
financiera separada.

51 ademas de revisar la informacidn separada se tuviera en cuenta la informacion consalidada, se
podrian conocer los cambios de la inversion no incorporados en los EF separados {suponiendo que
las inversiones se registraran al costo). Esto es, se podria tener informacién de los cambios
patrimoniales generados en las empresas.

De fondo, se debe analizar el impacto que tendria la utilizacién del valor razonable o el costo,
como base de valoracidn de las inversiones on subsidiarias, asociadas y negocios conjuntos. Esto
puede afectar de mancra importante la politica de dividendos de las entidades.

NIC 2B INVERSTONES EN ASOCIADAS ¥V NEGOCTOS CONTUNTON

Tanto las inversiones en asociadas y NEgocios conjuntos se miden por el método de participacidn
en NIIF, es decir, es un “procedimiento de consolidacién” de entidados no controladas, Esto difiere
de lo aplicado en Colombia, ya que el métode de participacidn Unicamente se aplica en Colombia
para la valoracion en los estados financieros individuales de las inversiones en subsidiarias.

La aplicacién del método de participacisn para la valoracién de este tipo de inversiones, genera
cambios en la forma como los ingresos y gastos son reconocidos. Podria haber un efecto fiscal por
cambios en los ¢riterios de valoracidn,

RESPUESTAS A LAS PREGUNTAS ESPECIFICAS

1. “Los estdndares ¢ interpretaciones sefialados en este documento han sido desarrolladas por
el IASB para su aplicacién universal. {Usted cree que, independientemente de este hecho, uno o
mds estindares e interpretaciones o parte de clios contienen requerimientos que resultarian
ineficaces o inaproplados si se aplicaran en Colombia? 5i su respuesta es afirmativa, por favor
sefiale los aspectos o clreunstancias gue los hacen inadecuados para las entidades colombianas,
por favor adjunte su propuesta y el soporte técnico,

Los estdndares e Interpretaciones se derivan de una estructura conceptual, que tiene como
propdsite la generacién de informacién Gtil para tomar decisiones econdmicas por parte de
inversionistas, prestamistas y otros acreedores,

La estructura conceptual contenida en &l decreto 2649 de 1993 incorpora conceptos similares a la
estructura conceptual emitida por el FASB (conceptos de contabilidad financiera) y el I1ASB (Marco
conceptual), por lo que las NIIF no estdn cn contravia de este conjunto de principios. Asi las cosas,
ta aplicacién de fas NIIF no estara en contravia del marco conceptual.

El problema fundamental es el del lenguaje de las NIF, vy la aplicacién de tales directrices podrian
estar en contravia de dispesiciones de orden legal, Se requiere un estudio para determinar si los
términos utilizados por las NIIF se alincan con las disposiciones de orden legal que deben ser
considerados por las empresas colombianas, Micntras que los PCGA en Colombia tienen sustento



en la ley las NIIF son estdndares de alta calidad cuya aplicacién se deriva de la aceptacién general,
fundamentada en un debido procesa.

Por otra parte, se debe tener en cuenta que las NIIF no son un conjunto normativo terminado, por
lo que se requiere establecer directrices claras para establecer los procedimientos a seguir cuando
tas NIIF no contengan una norma que trate una transaccién especifica realizada par las empresas.

2. El CTCP propondrd a las autoridades de regulacidn que emitan, principios, normas,
interpretaciones y gulas de contabilidad e informacién financiera. éUsted considera necesario
emitir interpretaciones y/o guias adicionales a las emitidas por 1ASB, para [a aplicacidn o
entendimiento de aiguna NIIF o NIC?. Por favor especifique el estandar y el tema en particular
en donde surge la necesidad de |a gufa de aplicacién adicional o de interpretacidn,

Primero que todo debe tenerse en cuenta lo establecido en el parrafo 7de la NIC 8 gue establece
que cuando una NIIF sea especificamente aplicable a una transaccién, otro evento o condicidn, la
politica o politicas contables aplicadas a esa partida se determinaran aplicando la NIIF concreta.
Las NIIF se acompadian de guias que ayudan a las entidades aplicar los requerimientos. Todas [as
guias seifalan si son parte integrante de las NIIF. Las gufas que son parte integrante de lag NI
seran de obligatorio cumplimiento. Las guias que no sean parte integrante de las NIIF no contiencn
requerirmientos aplicables a los cstados financieras.

El concepto NIF debe entenderse en sentido amplio y este comprende: a) las Normas
Internacionales de Informacidn Financiera, {FRS-NIF; b) Las Normas Internacionales de
Contabilidad, IAS-NIC; c) las Interpretaciones , IFRIC-CINIF y SIC.

Los principios forman parte del marco conceptual v solo son considerados cuando no cxistan
normas aplicables y las guias solo son obligatorias cuando baya mencidn expresa de su aplicacion.

Respecto de si se requieren o no interpretaciones o guias adicionales, serd necesario establecer si
estas formaran parte de las normas técnicas especiales, interpretaciones y gufas, que en la ley
pueden ser expedidas por las autoridades de supervisidn, o si la referencia estd hecha a las
interpretaciones y guias que forman parte de los estdndares internacionales de presentacién de
reportes financieras, Hay guias que son de aplicacién voluntaria y otras guias que son obligatarias

Deberd tenerse en cuenta que 1a ley ha definido el concepto de NORMAS DE CONTABILIDAD Y DE
INFORMACION FINANCIERA como el sistema compuesto por POSTULADOS, PRINCIPIOS,
LIMITACIONES, CONCEPTOS, NORMAS TECNICAS GENERALES, NORMAS TECNICAS ESPECIEICAS,
NORMAS TECNICAS ESPECIALES,NORMAS TECNICAS SOBRE REVELACIONES, NORMAS TECNICAS
SOBRE REGISTROS Y LIBROS, INTERPRETACIONES Y GUIAS, en una clara alusidn a la estructura de
conceptos contenida en el Decreto 2649 de 1993 y a las normas, interpretaciones y guias emitidas
por el A58,

5i el Consejo Técnico va a propener que se emitan principios, normas, interpretaciones y guias,
estd es una clara alusion a los estdndares internacionales de contabilidad, eliminando |a estructura
actual del decreto 264% de 1993. Las Normas técnicas emitidas por el 1ASB contienen conceptos
de recongcimiento, medicién, baja en cuentas, presentacién y revelacién  en una estructura



diferente a la propucsta en la definicién de la ley 1314, que se reficre a normas téenicas generales
y especiales, sin definir ninguna jerarquia normativa.

Dada las diferencias del lenguaje que utilizan las NI'F y la falta de una base legal para comprender
los términos utilizados, es deseable que se emitan gufas de aplicacién respetando la estructura
conceptual contenida en la norma o interpretacién, De forma similar a como estd establecido por
el IASB sc debera establecer si estas guias forman parte integral de las normas que sean
expedidas. En las NIIF hay gulas obligatorias pero la mayoria de ellas deben ser aplicadas de forma
voluntaria.

Consideramos necesario establecer una jerarquia en la aplicacion de las normas, de tal forma que
las normas técnicas especiales, interpretaciones y guias expedidas por las entidades de
supervision, no subordinen las normas de caracter general expedidas por el Consejo Téchico de la
contaduria publica.

3. Considera necesarla alguna excepcidn adicional a las contempladas en la NUF 1 para la
aplicacién por primera vez de los estandares Internacionales de contabilidad por parte de las
entidades colombianas? Si su respuesta es afirmativa, por favor especifique las excepclones
adicionales requeridas y sustente el por qué es necesaria dicha excepcién,

No consideramos necesario que se apliquen excepciones adicionales a las contenidas por la NIIF 1,
Mis bien, serd necesario que el Consejo Técnico considere simplificaciones a la aplicacidn de las
NIF, para facilitar la elaboracidn del balance inicial.

Para las entidades no cotizadas o que no reporte a entidades que aplican NIIF completas podria
ser viable establecer simplificaciones mayores. Por otra parte serd necesario que el CTCP
considere una directriz para la conversidn a NIIF de aquellas entidades que ya reportaron a sus
matrices aplicando las NIIF y para las subordinadas de matrices gue apliquen las NIIF, La
elaboracién de un nuevo balance de apertura podria no ser necesaria o adecuada en este tipo de
entidades.

4. éUsted considera que alguno de los estdndares o interpretaciones a que hace referencia este
documento podrian ir en contra de alguna disposicién legal colombiana? Si su respuesta os
afirmativa, por favor sefiale los aspectos o temas que podrian Ir en contra de la disposicién legal
debidamente sustentados y adjunte una propuesta alternativa junto con el soporte técnico.

5i, existen contradicciones con disposiciones de orden legal: Por ejemplo:

1. Contabilizacién de diferencias en cambio de las inversionos en moneda extranjera (Ver
pardgrafo del art, 69 del decreto 2649 de 1993).

2. Concepto de Moneda Funcional, si una empresa elabora estados financieros en su moneda
funcional entonces una empresa en Colombia podrfa tener como moneda funcional el délar y para



efectos de presentacidn hacer una remedicidn para convertir sus estades financieros a pesos
(moneda de presentacidn).

3. El Método de participacién {requerido por el art. 35 de la ley 222/95) no es requeride para
valorar inversiones en subsidiarias en los estados financieros individuales. En camblo este método
se requiere para las inversiones en asociadas y negocios conjuntos.

4. La medicién a valor razonable de los activos y pasivos adquiridos en una combinacién de
negacios, podria estar en contravia de disposiciones legales que requieren los registros de valares
en libros,

5. Los cambios en el valor de las inversiones no se reconocen en el resultado, se consideran
partidas no realizadas que forman parte del patrimonio. Ei enfogque de las NIIF requiere la
elaboracion de un resultado integral que incorpora estas partidas,

6. El Goodwill no se mide como la diferencia entre el valor en libros y el valor pagado en una
combinacién de negocios. Las NIIF al referirse a un negocio no necesariamente sc refiere a una
forma societaria especifica.

7. Los estados financieros de propdsito general requerido por las NNF, dificren de manera
importante de los estados financieros separados requeridos en Colombia. Una entidad que es
consolidad por otra, podria no tener necesidad de claborar estados financicros de propdsito
general de sus entidades separadas.

8. Los términos "Operacion conjunta” y "Negocio Conjunto” difieren de los términos utilizados en
Colombia {contrato de mandato, contrato de colaboracién, cuenta en participacién, consorcio,
unidn temporal, contrato de administracién, contrato de operacién, entre otros).



NIC 2D COSTOS POR PRESTAMOS - NIC 29 INFORMACION FINANCIHRA EN ECONDMIAS
HEPRINFLACTONARTIARY

1. "Los estdndares e interpretaciones sefialados en este documenta han sido desarrolladas por
el I1ASE para su aplicacién universal. {Usted cree que, independientemente de este hecho, uno o
mis estdndares e interpretaciones o parte de ellos contienen requerimientos que resultarfan
tneficaces o inapropiados si se aplicaran en Colombia? Si su respuesta es afirmativa, por favor
sefiale los aspectos o circunstancias gue los hacen Inadecuados para las entidades colomhlanas,
por favor adjunte su propuesta y ¢l saporte téenico.

NIC 23: No se consideraria ineficaz o inapropiada, aunque tenga impacto en algtin sector de la
cconomia.

En las NUIIF plenas o completas, no existe la opcidn de reconocerios en ol ostado de resultados, si
los costos por préstamos fueron incurridos para la adquisicidn, construccidn o produccién de un
activo calificade, tal como lo cxpresa la norma y el esplritu de la misma {FC2 Fundamentas de
conclusiones). Ello podtia afectar ol resultado de las empresas que estén incluyendo los costos de
intereses y otros al estado de resultados en lugar de considerarlos como valor del activo calificado.

NIC 29: No se considerar{a ineficaz o inapropiada.

Es ineficaz su aplicacidn en la actualidad, aunque por la caracteristica de la norma si dehe
dispanerse de ella en caso de requerirse. Hoy en dia, en Colombia esta norma no tendria
aplicacion porque en el entorne econdmico actual ninguna de las indicaciones previstas cn el NIC
29 s5e presenta, y a corto ¢ mediano plazo no se prevé que vayan a suceder.

2. El CTCP propondrd a las autoridades de regulacién que emitan, principios, normas,
interpretaciones y guias de contabilidad e informacién financiera. {Usted considera necesario
emltir Interpretaciones y/o gufas adiclonales a las emitidas por IASB, para la aplicacién o
entendimiento de alguna NIIF o NIC?. Por favor especifique el estdndar y el tema en particular
en donde surge la necesidad de la guia de aplicacién adicional o de Interpretacidén.

En general, para la convergencia con los estdndares internacionales, no se requiere adicionar
mayor informacidn o guias, aunque si debe fortalecerse la formacidn de las NIIF completas.

3. éConsidera necesaria alguna excepcion adiclonal a las contempladas en la NIIF 1 para la
aplicacién por primera vez de los estindares internaclonales de contabilidad por parte de las
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entidades colombianas? Si su respuesta es afirmativa, por favor especifique las excepclones
adicionales requeridas y sustente el por qué es necesaria dicha excepcidn,

NIC 23: No se consideraria necesaria,

De acuerdo al diagndstico de la Superintendencia de Sociedades hay algunos sectores gue se
verian fuertemente afectados en la valuacion de sus inventarios, como el caso de hoteles vy
restaurantes, que incluyen dentro de sus negocios la construccion y venta de suites, cuyos costos
son llevados al rubro de inventarios. En los demis sectores, incluyenda la construccién, el impacto
es bajo,

NIC 29: No serla necesaria.,

Nao seria necesaria ninguna excepcion adicional en la aplicacién por primcra vez.

4. {Usted considera que alguno de los estdndares o interpretaciones a gue hace referencia este
documento podrian ir en contra de alguna disposicidn legal colombiana? S| su respuesta os
afirmativa, por favor sefiale los aspectos o temas que podrian ir en contra de la disposicidn legal
debidamente sustentados y adjunte una propuesta alternativa junto con el soporte téenico.

NIC 23 Costos por préstames e NIt 29 Hiperinflacién: Consideramas que no va en contravia de
alguna disposicidn legal colombiana, salvo lo estipulado en normas tributarias, al considerar el
tosto de los activos, en los que se incluirian costos financicros, y los ajustes por inflacian
acumulados hasta diciembre de 2008,



NIL B2 INSTRUMENTOS FINANCHROS: PRESENTACION - NIC 39: INSTRUMENTOS
FINANCIEROS RECONQCIMIENTO Y MEIMCION - NITF 7 INSTRUMENTOS FINANCIEROS:
INFORMACION A REVELAR = NIIF O: INSTRUMENTOS FINANCIERDS

1. ZUsted cree que, Independientemente de este hecho, uno © mas estindares e
interpretaclones o parte de ellos contienen requerimientos que resultarfan Ineficaces o
inaproplados si se aplicaran en Colombia? 5i su respuesta es afirmativa, por favor sefale los
aspectos o circunstancias que los hacen inadecuados para las entidades colombianas, por favor
adjunte su propuesta y el soparte técnico.

ACTIVOS FINANCIEROS E INSTRUMENTOS DERIVADOS

Actualmente en Colombia, el mercado de valores ha presentado una importante evolucién,
traducida por ejemplo en un mayor vatumen de operaciones, empresas participantes del mercado
como emisores, y diversas posibilidades de inversidn y financiacién mediante el mercado no
intermediado. Adicionalmente, el desarrollo de estratégicas emprendidas por la Bolsa de Valores
de Colombia, proyecta una mayor profundizacion y fortalecimiento de este mercado, a través par
ejemplo del proyecto MILA, orientade a la integracién del mercado de valores Latino Americano,

Este antecedente, es una razén entre muchas otras, que argumentan la pertinencia de la
aplicacidn de las Normas Internacionales de Informacién Financiera relacionadas con los
instrumentos financieros, mdxime cuando la Superintendencla Financiera a través de la Circular
Bésica 100, cn los capltulos |, XVIIl y XIX, relativos a inversiones, operaciones con derivados y
productos estructurados, y operaciones monetarias respectivamente, ha incluido en sus
directrices contables una porcidn importante de los criterios internacionales.

Dadas las condiciones anteriores, se considera que la aplicacidn de las NIIF relacionadas con
activos financieros es pertinente en el contexto colombiano, sin embargo no debe dejarse de lado
gue temas como deterioro o baja en cuentas actuales distan significativamente de los criterios
internacionales.

Es importante precisar que los criterios que consideramas que deben ser incorporados
corresponden a la NIIF 9, aun cuando su aplicacién sea obligatoria hasta el 2015. (Por ejempla, ver
el caso chileno)

En Colombia las entidades del sector financiero a partir de la regulacién de la Superintendencia
Financiera han tenido un acercamiento importante a las NIIF, por to que oste es un escenario que
debe capitalizarse, sirviendo como base para el sector real en ol que este tema ha estado
evidentemente rezagado.

PASIVOS FINANCIERDS

La NIC 32, establece criterios de clasificacidn de los instrumentos financieros emitidos bastante
diferentes a los actualmente establecidos en Colombia, dado que prima la esencia econdmica de

" Martha Lillana Arias Bello



los flujos contractuales de los instrumentos sobre su esencia legal, situacidn contraria en
Colombia, Tal comeo lo Hustra el CINNF 2, sobre aportes de socios de entidades cooperativas e
instrumentos similares, estos criterios se aplican al clasificar los instrumentos rescatables quo
permiten al tenedor exigir del emisor su reembolso, ya sea en efectivo o mediante Ja entrega de
otro instrumento financiera. Resulta dificil la aplicacién de los criterios citados a las aportaciones
de los socios en entidades cooperativas y a otros instrumentos similares,

Dentro del acuerdo de esta CINIF también se establece que el derecho contractual del tenedor de
un instrumento financiero (incluyendo las aportaciones de los socios de entidades couperativas) a
salicitar el rescate no obliga, por si mismo, a clasificar el citado instrumento come un pasivo
financiero. M4s bien la entidad tendra en cuenta todos los términos y condiciones del instrumento
financiero al clasificarlo como pasivo financiere o como patrimonic, Estos plazos v condiciones
incluyen las leyes locales y reglamentos aplicables o los estatutos de |a entidad vigentes en la
fecha de la clasificacién, pero no incluyen las modificaciones esperadas de dichas leyes,
reglamentos o estatutos particulares, Adicionalmente como lo establece en a piirrafo 8, las leyos
locales, los reglamentos o los estatutos de Ia entidad pueden imponer diferentes tipos de
prahibiciones para el rescate de las aportaciones de los socios, por ejemplo estableciendo
prohibiciones incondicionales o basadas en criterios de liquides,

Consideranda lo anterior, se requiere de un estudio y anélisis con mayor prafundidad que permita
establecer que criterios normativos deberdn ajustarse para que se cumplan estos criterios
internacionales, sin perjuicio que de dicho estudio se establezca que su aplicacidn es impertinente.

2. El CTCP propondrd a las autoridades de regulacién que emitan, principios, normas,
interpretaciones y guias de contabilidad e informacidén financiera. ¢Usted considera necesario
emitir interpretaciones y/o gulas adicionales a las emitidas por IASB, para la aplicacidn o
entendimiento de alguna NIIF o NIC?. Por favor especifique el estdndar y el tema en particular
en dende surge [a necesidad de |a guia de aplicacién adicional o de interpretacién.

Dada la complejidad de las NIIF, se considera pertinente el desarrollo de guias adicionales que
contextualicen la directrices internacionales en el entorne colombiano, especificamente en temas
relaciorados con mediciones, y jerarquias del valor razonable conforme 3 1a NIIF 13. Sin embargo
se considera, que estas guias deben concebirse (nicamente coma orientadores de la aplicacién de
las NIIF en el contexta colombiano, sin ninguna fuerza legal.

3. ¢(Considera necesaria alguna excepcién adiclonal a las contempladas en la NIIF 1 para la
aplicacién por primera vez de los estdndares internacionales de contabilidad por parte de las
entidades colombianas? §i su respuesta es afirmativa, por favor especifique las excepciones
adicionales requeridas y sustente el por qué es necesaria dicha excepcidn,

Las excepciones relacionadas con instrumentos financieros carresponden a:

{a) la baja en cuentas de activos financieros y pasivos financieros — enfoque prospectivo.

{b) contabilidad de caberturas — transacciones de cobertura que no cumplen los requisitos
bajo NIIF para considerarse como tal, y designacidn retroactiva de transacciones pasadas como de
cobertura.



{c) clasificacion y medicién de activos financieros - cumplimiento do las condiciones para que
un activo sea catalogado como activo financiero.
{d) derivados implicitos — separacion de derivadaos implicitos.

En este orden s considera que no existen excepciones adicionales que deberfan incluirse en la
aplicacion por primera vez do las NIIF.

4. {Usted considera que alguno de los estdndares o interpretaciones a que hace referencia este
documento podrian ir en contra de alguna disposicién legal colombiana? Si su respuesta es
afirmativa, por favor sefiale los aspectos o temas que podrian ir en contra de la disposicion legal
debidamente sustentados y adjunte una propuesta alternativa junto con el soporte téchico,

No se considera que [os criterios de las NIIF vayan en contra de alguna disposicién legal, excoepto
por lo relacionado con ta NIC 32 en la clarificacién de instrumentos emitidos, sin embargo al
respecto se requiere de un mayor estudio y analisis por parte del CTCP, debido a {os comentarios
expresados en la primera seccidn do oste documento.



NIC 36 - DETERIORO DEL VALOR DE LOS ACTIVOS!:

1. Los estdndares e interpretaciones sefialados en este documento han sido desarrolladas por el
IASB para su aplicacidn universal. LUsted cree que, Independientemente de oste hecho, uno o
mis estdndares e interpretaclones o parte de ellos contienen requerimientos que resultarfan
Ineficaces o Inapropiados si se aplicaran en Colombla? 5i su respuesta es afirmativa, por favor
sefiale los aspectos o circunstanclas que los hacen inadecuados para las entidades colombianas,
por favor adjunte su propuesta y el soporte técnico.

El Estdndar NIC 36 — Deterioro del Valor da los Activas; v la Interpretacidon: CINIIF 10 — informacién
Financiera Intermedia y Deterioro del Valor; no contienen requerimientos que resultarian
ineficaces o inapropiados si s¢ aplicaran en Colombia.

No obstante, la NIC 36 ~ Deterioro del Valor de los Activos, introduce el concepto de Unidad
Generadora de Efectivo, con el cual deberdn familiarizarse los preparadores, auditores y usuarios
de la informacién financicra. Pero esto antes de ser ineficaz o inapropiado, resulta adecuado a
efectos de reconocer el deterioro del valor de los activos.

2. El CTCP propondrd a las autoridades de regulacién que emitan, principios, normas,
interpretaciones y guias de contabilidad e informacidn financiera. dUsted considera necesario
emitir interpretaciones y/o guias adiclonales a las emitidas por I1ASB, para la aplicacién o
entendimiento de alguna NIIF o NIC?. Por favor especifique el estdndar v el tema en particular
en donde surge la necesidad de la guia de aplicacién adicional o de interpretacién.

No ¢s necesario que el Consejo Técnico de la Contaduria Publica proponga la emisién de
interpretaciones o guias adicionales a las emitidas por [ASB en ¢l caso del Deteriare del Valor de
los Activas.

3. ¢{Considera necesaria alguna excepcidn adicional a las contempladas en la NIF 1 para la
aplicacién por primera vez de los estindares internacionales de contabilidad por parte de las
entidades colombianas? Si su respuesta es afirmativa, por favor especifique las excepciones
adicionales requeridas y sustente el por qué es necesaria dicha excepcidn,

" Carlas Arturo Rodriguez Vera
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1. APLICACION DE LOS ESTANDARES INTERNACIONALES DF CONTABILIDAD E
INFORMACION FINANCIERA EN COLOMBEIA:

Parrafo 21, El CTCP, propone que las entidades del grupo 1, y las del grupo 2 que asi lo
decidan apliquen log Estandares Internacionales de Contabilidad e Informacidn Financiera
sin modificaciones, manteniendo su contenido original sin adaptaciones, desviaciones,
adiciones, ni excepciones técnicas; hacerlo de otra manera podria generar conflictos con
respecto a la comparabilidad de la informacion financiera y esto iria en contra del
propasito de homogencidad global de las mismas

Para lo citado en este pdrrafo, Sugerimos una redaccién, donde se indica que el “CTCP,
propone que las entidades del grupo 1, y las del grupo 2 que asl lo decidan adopten los
esténdares internocioneles de contabilidad e informacién financiera “sin modificacién”,
{manteniendc su contenido orlginal sin adaptaciones, desviaciones, adiciones, ni
excepciones técnicas no aceptadas), lo cual permita aplicar, mantener su contenldo, y
evitar desviaciones respecto de la comporabilidad”,

iR e i!‘.itm. AR TRTECTE ].\‘?ﬁfn.lp.., OB EINIENGY ;.ﬂii‘.!" i 'j."j‘,}lj:;é!ﬁ*}ﬁ RO LV ,:h,w

Bl

2. ACERCA DEL ALCANCE DEL CAPITULO, EN LA SECCIGN 2.2 MENCIONA LO SIGUIENTE:

“El estado de resultados y ef bolance general de fas microempresas, pueden enmarcarse en un
sistema  simplificado  de  contobilidad, basado en contabilided de cousacién, pero




estrechamente vinculado con las transacciones monetarias, La bose principal de madicidn que
debe ser utilizada por las microempresas es ef costo histérica”

Consideramos que debe anexarse un texto que indique lo siguiente: “No queriendo decir con
esto que no puedan aplicar otras de técnico valor seqin su sector econdmico v ¢l grupo o
rubro dentro del balance”. Esto teniendo en cuenta que una de las caracteristicas cualitativas
de la informacidn en los estados financieros en el parrafo 2.7 es la Pertinencia, indicando que
la informacidn es pertinente cuando posee valor de realimentacidn, valor de prediccidn vy s
opartuna. Por lo tanto, puede entenderse que algunos sectores empresatiales y algunas
empresas deban seguir sujetas al costo histérico como pasa hoy dia con el 2649 a pesar de que
el mismo ostablece otras formas de valuacién después del costo histdrico, por ende,
seguiriamos limitandeo el informe financiero de las mismas.

Ante este comentario, sugerimos que el punto 2,2 del alcance del capitule quedara como
sigue;

“El estado de resultados y el bolance general de las microempresas, pueden enmarcorse en
un sistema simplificado de contabilidad, basado en contabilidad de causacion, pero
estrechamente vinculodo con las transacciones monetarias. Lo base principol de medicidn
que debe ser utilizado por las microempresas es el costo historico. No queriendo decir con
esto que no puedan aplicar otras de técnico valor segiin su sector microempresarial y cl
grupo o rubro dentro del balance”,

3. RECONOCIMIENTC DE ACTIVOS, PASIVOS, INGRESOS ¥ GASTOS:

En el parrafo 2.21 se menciona “Lo folta de reconocimiento de ung partida que satisface csos
criterios no se rectifica, mediante la revelacidn de las politicas contables sequidas, ni tampoco
a traves de notas u otro material explicative”

Si lo anterior, no se corrige con una revelacién, debe haber una premisa que designe que debe
suceder con la situacidn que ameritard una correccién del balance ya estructurado y gue
implica ese reconocimiento posterior en el balance. (Ajustes de declaraciones de infarmacion
fiscal y contable por error en patrimonio bruto y liquide, rovision y estudio por parte del
argano de control (DIAN) para aprobacidn de dicha incorporacidn)

Lo antes expuesto, sugiere gue se anexe un literal 2,2XX que indigue lo siguiente: “Se debe
evaluar la materialidad de las partidas (activas y pasivo) que son objeto de discusién para
que su inclusion en el balance sea acorde alos literales ay b y para todo aquello que no se
encuentre en esta norma serd necesario recurrir a las NIIF completas, salvo que se haga uso
de una opclén gue permita aplicar las reglas de reconocimiento v medicidn®.

4. MEDICION DE ACTIVOS, PASIVOS, INGRESQS Y GASTOS:

En elinciso 2,22 sefiala que "La base de medicidn adoptada por las microempresas al preparar

sus estados financieros serd ¢l costo histdrico”.
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Sugerimos ante este desarrollo y ante los argumentes cxpuestos en comentarios anteriores,
agregar, “para fos partidas que asi lo requieran”.

Por lo tanto, quedar(a como sigue;

“2.22 La hase de medicién adoptada por las microempresas al preparar sus estados
financieros serd costo histérico para las partidas que asi lo requieraon®.

4. DETERIORC Y VALOR RECLJPERABLE

Teniendo en cuenta lo que describen los parrafos 2.24 al 2.27, debe haber una sugerencia que
indigue que para los microempresarios después de evaluar las situacionos que generan esons
deterioros y siempre y cuando no sean contundentes {averias, dafios que perjudican la vida
atil del activo), creemos que sc debe ser claro entonces, que los demas se pueden recuperar
via amortizacion o deprecioclén del active,

5. PRESENTACION DE LOS ESTADOS FINANCIEROS

Pdrrafo 3.5 “Una entidad mantendra la presentacién y clasificacidn de las partldas en los estados
financieros de un perlado a otro”,

En cuanto a la Uniformidad en la presentacién de estadas financieros, se sugiere agregaren
este inciso [o siguiente:

“A mepos que existan Indiclos que impidan sequir con esa estructura, explicando este
cambio dentro de las revelaclones sucintas que se piden para este grupo”, por lo tanto,
quedaria como sigue;

“Una entidad mantendrd la presentacién y clasificacién de las partidos en los estados
financieros de un periodo a otro, @ menos que existan Indicios que impidan sequir con esa
estructura, explicando este cambio dentro de los revelaciones sucintas que se piden parg
este grupo”,

Por otro lado, se seflala claramente en el parrafo 3.8 el conjunto completo de Estados
Financieros que deben reportar este grupo de empresas, lo cual considero acertado asi como
los anexos que de manera ilustrativa se presentan al final del documento en mencidn, Anexo 1
y Anexo 2, considero que en dichos apartados finales del Provecto, se deberfa incluir tambidn
tomo parte integrante de estos Estados Financieros, modelos de notas aclaratorias o Notas
explicativas, con sus respectivas numeraciones, para mayor entendimiento por parte de

quienes haran uso de esta normatividad.
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El hecho de ilustrar claramente, el conjunta completo de Estados Financieros con sus
respectivas Notas aclaratorias, brinda una idea mis amplia de la presentacién de las mismos ¥

ademds se presenta un estdndar practico para cumplir razonablemente con lo estipulado en la

Normatividad Internacional.

No quiero decir con ello que se incluyan todas las aclaraciones aplicables a una situacién
empresarial especifica, ya que cada ente econémico tiene su propio ciclo contable y en éste
influyen variadas situaciones, pere si seria conveniente que se mostrara como se elaborarian
las Notas a los Estados Financieros, cuando una empresa aplica por primera vez estas Normas,
teniendo asi una base normativa estandarizada, completa y grifica de lo estipulado en el

parrafo 3.8 de éste Prayecto de Norma.
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5. PROPUESTA DE CONFORMACION DE LOS GRUPOS DE EMPRESAS PARA APLICACION DE
NIIF EN COLOMBIA:
En el apartado 30, para “El grupo 3 aplicard una contabilidad simplificada, estados
financieros y revelaciones abreviades, un aseguramiento de la informaclén de nivel
moderado, y QONI",
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Pensamos que deberia cambiarse la palabra “abreviados”, por “sucintas” debido a que
pueda darse una confusién semdntica que llevarfa a la realizacién de revelaciones que no
dejen ver la realidad econdmica de los hechos contable y acordes can la informacidn
simplificada que suministren para cumplir con el fin de los estados financieros: por cllo,
creemos que “sucintas” induce a sustancia breve de la informacidn. Por lo tanto,
sugerimos deberia ser direccionada de la siguiente forma:

“El grupo 3 oplicord uno contobilided simplificado, estodos financieros y revelociones
sucintas y acordes con la Informacidn simplificada que suministran baojo cumplimicnto del
fin de los estados financieros con aseguramiento de la informocidn de nivel maderado, y
ontL”




No se requierc de excepciones o cxenciones adicionales de las contempladas en la NIIF 1 —
Adopcidn por Primera Vez.

4. {Usted considera que alguno de los estindares o interpretaciones a que hace reforencia este
documento podrian ir en contra de alguna disposicion legal colomblana? Si su respuesta es
afirmativa, por favor sefiale los aspectos o temas que podrian ir en contra de la disposicién legal
debidamente sustentados y adjunte una propuesta alternativa junto con el soporte técnico.

No conocemos que el Estdndar NIC 36 - Deterioro del Valor de los Activos; y la Interpretacion:
CINIIF 10 - Informacidn Financiera Intermedia y Deterioro del Valor; contravengan el
ordenamiento juridico local.



NIC 37 PROVISIONLES, PASIVOS CONTINGENES, ACTIVUS CONTINGENTES 1

INTERPRETACIONES ASQCIADAS

CINIIF 6 - Obligaciones surgidas de {a Participacidn en Mercados Especificos—Residuos de
Aparatos Eléctricos y Electrénicos

1. Los estdndares e interpretaciones sefialados en este documento han sido desarrolladas por el
IASB para su aplicacidn universal, JUsted cree que, independientemente de este hecho, uno o
mis estdndares e interpretaciones o parte de ellos contienen requerimientos que resultarian
ineficaces o inapropiados si se aplicaran en Colombia? Sl su respuesta ¢s afirmativa, por favor
seflale los aspectos o circunstancias que los hacen inadecuados para las entidades colombianas,
por favor adjunte su propuesta y el soporte técnico.

Consideramos que las normas colombianas estén derivadas de los principios de la NIC 37 v por
tanto, la NIC 37 es mucho mds clara sobre los criterios de medicién, reconocimiento y revelacian
de provisiones, pasivos contingentes y activos contingentes.

2. El CTCP propondrd a las autoridades de regulacién que emitan, principios, normas,
interpretaciones y gulas de contabilidad e informacién financiera. dUsted considera necesario
emitir interpretaciones y/o guias adicionales a las emitidas por IASB, para la aplicacidn o
entendimiento de alguna NIIF o NIC?. Por favor especifique el estandar y ai tema en particular
en donde surge ta necesidad de la guia de aplicacién adicional o de interpretacién.

Consideramos que los ejemplos ilustrativos de |a NIC 37 son suficientes para entender los criterios
de reconocimiento medicién y presentacidn de informacién. No consideramos necesaria la
emisidn de guias adicionales.

3. {Considera necesaria alguna excepcidn adicional a las contempladas en la NIIF 1 para la
aplicaclén por primera vez de los estdndares internacionales de contabilidad por parte de las
entidades colomblanas? Si su respuesta es afirmativa, por favor especifique las excepciones
adicionales requeridas y sustente el por qué o3 necesaria dicha excepcién.

Debido o que la medicién de las provisiones se actualiza en cada fecha de balance, no oxisten
cargas importantes por la aplicacidn retroactiva en el balance de apertura. Por esta razdn, la NHF 1
no tiene exenciones especificas con respecto a las provisiones (salvo la relacionada con la CINIIF
1). Esto lleva a concluir que no s¢ hacen necesarias exenciones adicionales.

4. iUsted considera que alguno de los estdndares o interpretaciones a que hace referencia este
documento podrian ir en contra de alguna disposicidn legal colombiana? Si su respuesta es

" Edgar Emilio Salazar Baquere



afirmativa, por favor sefale los aspectos o temas que podrian ir en contra de la disposicién legal
debidamente sustentados y adjunte una propuesta alternativa junto con el soporte técnico,

Mo conacemos de disposiciones legales que se vean afectadas o contrariadas por la adopcidn de la
NIC 37.



NIC 38 - ACTIVOS INTANGIBLESR™

1. Los estdndares e interpretaciones sefialados en este documento han sido desarrolladas por el
IASB para su aplicacidn universal, ¢Usted cree que, independlentemente de este hecho, uno o
mis estdndares e Interpretaciones o parte de ellos contienen requerimientos que resultarfan
ineficaces o inapropiados si se aplicaran en Colombia? 5i su respuesta os afirmativa, por favor
sefiale los aspectos o circunstancias que los hacen inadecuados para las entidades colombianas,
por favor adjunte su propuesta y el soporte técnico.

El Estandar NIC 38 — Activos Intangibles; y las Interpretaciones: NIC 29 — Acuerdos de Concesién de
Servicios: Informacidn a Revelar; SIC 32 — Activos Intangibles ~ Costos de Sitios Weh; y CINIF 12 =
Acuerdos de Concesidn de Servicios; no contienen requerimientos que resultarian ineficaces o
inaprapiados si se aplicaran en Colombia,

5in embargo, tratandese de la SIC 32 - Activos Intangibles — Costos de Sitios Web, o5 necesario
indicar que el desarrollo conceptual de esta Interpretacion confrontado con es estado actual de la
legislacién local en la materia, es més comprensivo v exhaustivo, esto es, ol estandar contempla
hechos ecenédmicos que la normatividad local atn no ha regulado, en especial, en lo referente a la
propiedad intelectual.

Lo anterior es relevante si se considera que varios de los Tratados de Libre Comercio y Convenios
de Doble Imposicidn negociados y en vias de negociacién, concentran gran parte del clausulado
precisamente en este asunto.

De otre lado, la imposibilidad de diferir en el tiempo las erogaciones que localmente se reconocen
y clasifican como cargos diferidos, impactard |a estructura financiera de las entidades
colombianas, toda vez que posiblemente se disminuird el monto del patrimonio debido a que se
imputard contra este el monto acumulado de los cargos diferidos, Pero este hecho lejos de ser
inapropiado, consulta la técnica contable.

2. El CTCP propondrd a las autoridades de regulacién gue emitan, principios, normas,
interpretaciones y guias de contabilidad e informacidn financiera, ¢Usted considera necesario
emitir interpretaciones y/o gufas adicionales a las emitidas por 1ASB, para 1a aplicacidn o
entendimiento de alguna NIIF o NIC?. Por favor especifique el estdndar y el terna en particular
en donde surge la necesidad de la guia de aplicacién adicional o de interpretacién.

" Carlos Arturo Rodriguez



Dado gue Colombia ejecuta un componente importante del Presupuesto General de la Nacidn y de
los Presupuestos Generales de las Entidades Territoriales, a través de acuerdos de concesién, y
que conforme lo sefiala el Plan Nacional de Desarrollo 2011-2014 (adoptade mediante la Ley 1450
de 2011), estos recursos se convertirdn en una de las “locomotoras” de largo plazo que
dinamizaran la economfia def pais, es necesario que el reconocimiento, medician y revelacién de
los hechos econdmicos relacionados con estos acuerdos de concesidn se ajusten a las mejores
pricticas reconocldas internacionalmente.

En oste sentido, las Guias de Aplicacidn contenidas en la CINNF 12 — Acuerdos de Concesién de
Servicios, son insuficientes para cubrir la casuistica que presentan los acuerdos de concesidn en
Colombia, por tanto, se recomienda desarrollar Guias de Aplicacién para la mayoria de casos de la
tipologia de acuerdos de concesidn que se presentan en Colombia. (Ver respuesta a la pregunta 4
de los comentarios generales)

3. {Considera necesaria alguna excepcidn adicional a las contempladas en la NIIF 1 para la
aplicacién por primera vez de los estandares Internacionales de contabilldad por parte de las
entldades colombianas? 5i su respucsta es afirmativa, por favor especifique las excepciones
adicionales requeridas y sustente el por qué es necesaria dicha excepcidn.

Nuestro andlisis no evidencia que se requieran de excepciones o exenciones adicionales de las
contempladas on fa NIF 1 - Adopcidn por Primera Vez.

4, {Usted considera que alguno de los estdndares o Interpretaciones a que hace referencia este
decumento podrian ir en contra de alguna disposicién legal colomblana? 5i su respuesta es
afirmativa, por favor sefale los aspectos o temas que podrian ir en contra de la disposicidn legal
debidamente sustentados y adjunte una propuesta alternativa junto con el soporte técnico.

Directamente, el Estandar NIC 38 - Activos Intangibles; y las Interpretaciones; NIC 29 — Acuerdos
de Concesidn de Servicios: Informacidn a Revelar; 5IC 32 — Activos Intangibles — Costos de Sitios
Web; vy CINIIF 12 - Acuerdos de Concesion de Servicios, no contravienen o vulneran el
ordenamiento juridico local.

En varios apartes, el Estandar vy las Interpretaciones, van mas alld de lo regulado por las
autoridades locales. Por tal mative, se requerird de desarrollos legislativos v reglamentarios gque
cierren la brecha entre o5 requerimientos del modelo NIIF y el ordenamiento legal colombiano.



Como se indicd arriba, se requiere el desarrollo legal y/o reglamentaria de los acuerdos de
concesion y los costos de sitios web, con el propésito de brindar un soporte legal a la aplicacién de
la técnica contable,

De otro lado, se debe analizar |a situacidn patrimonial en la cual van a quedar las entidades que na
puedan seguir difiriendo los cargos diferidos, a la luz de lo preceptuado por el articulo 457 del
Cadigo de Comercio en relacidn con las causales de disolucion con finos de liquidacion vy las farmas
de enervar estas causales,



NIC 4D PROPIERADES DE INVERSION

1. “Los estdndares e interpretaciones sefialados on este documento han sido desarrolladas por
el IASB para su aplicacién universal. {Usted cree que, independientemente de este hecho, uno o
mais estdndares e interpretaciones o parte de ellos contienen requerimientos que resultarian
ineficaces o inapropiados si se aplicaran en Colombia? 5i su respuesta es afirmativa, por favor
sefiale los aspectos o circunstancias que los hacen Inadecuados para las entidades colomblanas,
por favor adjunte su propuesta y el soporte técnico.

Clasificacidn de arrendamientos operativos como propiedades de Inversion

Observamos que no son claras las razones nj las condiciones sefialadas en NIC 40 para permitir a
un arrendatario en un contrato do arrendamiento operativo tratar el active come una propiedad
de inversién,

Al respecto dado que la comparabilidad es una de las caracteristicas de mejora de la infarmacién
financiera establecida en el marco cenceptual, no es recamendable tener alternativas contables o
dar la posibilidad absaluta de aplicar tratamientos contables diferentes. En este caso so deja la
opcion a la entidad de escoger los contratos de arrendamiento operative que podrd clasificar
tomo prepiedades de inversidn lo que genera serios interrogantes sobre ol objetivo y fundamento
de tal alternativa,

Por lo tanto, no consideramos conveniente la alternativa planteada en el parrafo 6 de NIC 40 hasta
tanto:

1) El regulador sefiale los principios, guias o requisitos claros sabre ol objetivo de tal clasificacidn,
2} Se requiera como politica contable para los contratos que cumplan los principios, gulas o
requisitos arriba establecidos.

Finalmente, el prohibir en Colombia esta alternativa, en primera instancia no serfa un

inconveniente para la convergencia hacia NIIF, dado que se trata de una alternativa permitida y no
un tratamiento contable requerido u obligatorio.

Opcion de medicién posterior

Dentro de la medicidn posterior de las propiedades de inversion, consideramos inconveniente que
ante la falta de consenso se generen tratamientos contablos alternativos, puesto que la falta de
consenso o conclusion sobre un tratamiento en particular no debe significar pérdida de
comparabilidad.

En nuestra opinién, no es adecuado que para hechos econdmicos similares se puedan presentar
cstados financieros utilizando alternativas diferentes, en este caso que para propiedades de
inversién similares los cfectos en los estados financieros de dos entidades puedan ser diferentes.

Y César Augusto Salazar Daguero ~ Andrés Ricardo 5dnche: Gareia



Al respecto, consideramos que los organismos de regulacién, con base en los argumentas
planteados por los diferentes interesados, deben tomar posicidn y requetir el uso de un
tratamiento contable en condiciones y para hechos econémicos similaros.

Para este caso en particular, en nuestra opinidn y dado gue este tipo de activos son mantenidos
para la obtencidn de rentas y principaimente plusvalias, es adecuada sy medicidn al valor
razonable y por lo tanto debiera requerirse el uso de diche modelo teniendo en cuenta las
observaciones planteadas mas adelante con relacién a la contabilizacién de los cambios en el valor
razonable de las propiedades de inversién aunque reconocemos que deben establecerse guias
precisas y condiciones que deben cumplirse para la medicidn a valor razonable,

Igualmente, ef hecho de requerir dnicamente el uso del modelo del valor razonable, no generaria
problemaiticas de convergencia debide a que no se opone a lo establecido en NIC 40 al ser una
alternativa aceptada,

Cambios en el valor razonable de propiedades de inversidn:

Consideramos que los cambios en el valor razonable de 1as propiedades de inversidn (Cuando sea
el caso) na deben reconocerse en resultados por cuanto en muchas situaciones no genera
informacién transparente a los usuarios de los estados financieros, especialmente cuando se trata
de activos con expectativa de realizacién de largo plazo. Acogemos intcgramente los argumentos
expresados en los fundamentos de las conclusiones para eriticar dicho tratamiento:

“B63 Algunos de los que respondieron arguyeron que deberia existir una exigencia 6 una opeidn
para el reconocimiento de cambios en el valor razonable de los propiedades de inversidn en ¢l
patrimonio, arqumentando que:

{a) el mercado de propiedades no es lo suficientemente liquide y los volores de mercado son
Inciertos y variobles. Las propiedodes de inversidn no son ten liquidas coma los instrumentos
financicros y la NIC 38 permite una opcidn en ¢l caso inversiones disponibles para la venta; *

(b) hasta que el tratamiento de las cuestiones relotivas of desempefio sean resueltas més
generalmente, es premature requerir que los combios en ef volor razonable se reconozean en el
estodo de resultados;

(c} el reconacimiento de ganancias y pérdidas no realizadas en el estado de resultados, aumenta ia
volatilided y no faverece lo transparencio, porque los cambios por revaluacion empaitan g
evaluacion del desempefio operativo de la entidad. Podria también presumirse que las gonancias
no realizadas estuvieran disponibles para distribuirlas como dividendos(...):"

2. El CTCP propondra a las autoridades de regulacién que emitan, principios, normas,
interpretaciones y guias de contabilidad ¢ informacién financiera. JUsted considera necesario
emitir interpretaciones y/o guias adicionales a las emitidas por IASB, para la aplicacién o
entendimiento de alguna NIIF o NIC?. Por favor especifique el estdndar y el tema en particular
en donde surge la necesidad de la guia de aplicacién adicional o de interpretacién,



No consideramos necesarias gufas adicionales,

3. iConsidera necesaria alguna excepcldn adicional a las contempladas en {a NIIF 1 para la
aplicacion por primera vez de los estdndares internacionales de contabilidad por parte de las
entidades colombianas? Si su respuesta es afirmativa, por favor especifique las excepciones
adicionales requerldas y sustente el por qué es necesaria dicha excepcion.

Consideramos adecuadas las dos excepciones contenidas para las propiedades de inversidn que se
midan posteriormente al costo. Adicionalmente, consideramos conveniente que se establezca y
permita el uso las valorizaciones {técnicamente demostradas) que actualmente se realizan a la luz
de lo establecido on el articulo 64 del decreto 2649 de 1993, como una revaluacidn sogln PCGA
anteriores que es sustancialmente comparable con el valor razonabloe.

4. {Usted considera que alguno de los estdndares o interpretaciones a que hace referencia este
documento podrian ir en contra de alguna disposicidn legal colombiana? Si su respuesta es
afirmativa, por favor sefiale los aspectos o termnas que podrian ir en contra de la disposicidn legal
debidamente sustentados y adjunte una propuesta alternativa junto con el soporte técnico.

No observamos canflictos entre los requisitos establecidos en NIC 40 y disposiciones legales
colomblanas,



ACTIVOS NO CORRIENTES MANTENIDOS PARA LA VENTA ¥ OPERACIONES BN
DESCONTINUACION - NHIE §in

INTERPRETACIONES ASOCIADAS
CINIIF 17 Distribuciones, a los Propietarios, de Activos Distintos al Efectivo

1. Los estindares ¢ interpretaciones seflalados en este documento han sido desarrolladas por el
IASB para su aplicacion universal, ¢Usted cree que, Independientemente de este hecha, uno o
mas estindares e interpretaciones o parte de ellos contienen requerimientos que resultarian
ineficaces o inapropiados si se aplicaran en Colombia? 5i su respuesta es afirmativa, por favor
sefiale los aspectos o circunstancias que los hacen inadecuados para las entidades eolomblanas,
por favor adjunte su propuesta y ¢l soporte técnico.

Consideramos que la NIIF 5, cn lo que respecta a los activos no corrientes mantenidos para la
venta, es una forma de aplicar los criterios de deterioro del valor. Por tal razén consideramos
adecuado el tratamiento contable que se expone en ia norma. También considerarmos adecuada el
tratamiento contable de separar en el resultado, la parte correspondiente a las operaciones en
descontinuacién, como una forma de mejorar el desempefio, aunque pueden esperarse cambios
debido a la revision que actualmente se hace a la NIC 1, presentacién de estados financieros.

El acuerdo contenido en Ja CINIIF 17, resulta adecuada en tanto para su desarrollo se consideraron
los principios de reconocimiento y medicién

2, £l CTCP propondrd a las autoridades de regulacidén que emitan, principios, normas,
interpretaciones y gufas de contabilidad ¢ informacién financiera. {Usted considera nacesario
emitir interpretaciones y/o gufas adicionales a las emitidas por IASS, para la aplicacidon o
entendimiento de alguna NIIF a NIC?, Por favor especifique el estdndar y el tema en particular
en donde surge la necesidad de la guia de aplicacién adicional e de interprotacion.

En principio, no es recomendable [a generacién de interpretaciones o guias adicionales a {as NIIE,
debido a que esto puede llevar a conclusiones e interpretaciones distintas de las que el estindar
contiene. Sin embargo, en algunos temas particulares, los preparadores requeriran de desarrollos
adicionales en la aplicacién de cicrtos principios que estdn construides de manera general,
Consideramos que no es el caso de la NIIF 5 = CINIIF 17,

3. éConsidera necesarla alguna oxcepcidn adicional a las contempladas en la NIF 1 para la
aplicacién por primera vez de los estdndares internacionales de contabilidad por parte de las
entidades colombianas? 5i su respuesta es afirmativa, por favor especifique las excepciones
adicionales requeridas y sustente ¢l por qué es necesaria dicha excepeién.

'® Edgar Emilio Salazar Baguero



Con respecto a los activos no corrientes mantenidos para la venta, considerando que son activos
que se mantienen bajo esta denominacidn por periodos relativamente cortos de tiempo, creemos
que es adecuado dar aplicacion del principio general de retroactividad de la NIIF 1. Tampoco
consideramos que para la aplicacidn de los criterios de presentacidon de las operaciones
descontinuadas de manera retroactiva, se requiere una exencién adicional.

4. iUsted considera que alguno de los estdndares o interpretaciones a que hace referencia este
documento podrian ir en contra de alguna disposicion legal colombiana? Si su respuesta es
afirmativa, por favor sefiale los aspectos o temas que podrian ir en contra de la disposicién legal
debidamente sustentados y adjunte una propuesta alternativa junto con el soporte téenico.

No conocemos de disposiciones legales que se vean en conflicta con la aplicacién de laNHF 5y la
CINIF 17
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CC: Coordinacion Curricular De Contaduria Publica

Asunto: comentarios a discusion pdblica

Bogota D.C 30 de marzo de 2012

CP-140-12

Sefores
Consejo Técnico de la Contaduria Publica

Ciudad.

Respetados sefiores

Atendiendo a la publicacidn del documento Propuesta de normas de contabilidad e
informacion financiera para la convergencia hacia Estandares Internacionales (para las
entidades del grupo No 1 y las del No 2 que voluntariamente quieran aplicarlas}), me permito
enviar los comentarios preparados por el cuerpo profesoral del Programa de Contaduria Plblica
(8 paginas).

Por favor confirmar recibo.






Esperamos que estas consideraciones sean de utilidad para el desarrollo de la normativa
contable en el pais.

Atentamente,

Mary A. Vera-Colina, PLLD.

Coordinadora Mrograma Contadutin IMibhea,

Lhuversidnd Nacionul de Colombin
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Bogota D.C 30 de marzo de 2012

CP-140-12
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Respetados sefiores

Atendiendo a la publicacidén del documento Propuesta de normas de contabilidad e
informacién financiera para la convergencia hacia Estandares Internacionales {para las
entidades de! grupo No 1 y las del No 2 que voluntariamente quioran aplicarlas), me
permito enviar los comentarios preparados por el tuerpo profesoral del Programa de
Contaduria Piblica (8 paginas).

Esperamos que estas consideraciones sean de utjlidad para el desarrollo de la normativa
contable en el pais.

Atentamente,

MARY ANALIi VERA COLINA
Coordinadora
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ROCUMENTO: Propuesta de normas de contabilidad e informacion financiera para la convergencia
hacia Estandares Internacionales. Comentarios de prafesores vinculados al Programa de Contaduria
Publica, Facultad de Ciencias Econémicas. Universidad Nacional de Colombia - Sede Bogotd,

DOCUMENTO: Propuesta de normas de contabilidad e informacién financiera para la
convergencia hacia Estandares Internacionales (Para las entidades del grupo No 1 y las del
No 2 que voluntariamente quieran aplicarlas). Publicado por el Consejo Técnico de la
Contaduria Publica (disponible en http/iwww.clep.gov.co/sites/default/files/Propuesta do las
normas para discusion publica 10 de octubre_1,pdf).

COMENTARIOS DE PROFESORES VINCULADQS AL PROGRAMA DE CONTADURIA
PUBLICA, FACULTAD DE CIENCIAS ECONOMICAS. UNIVERSIDAD NACIONAL DE
COLOMBIA —~ SEDE BOGQTA.

1. COMENTARIOS GENERALES.

Si bien el documento solicita la organizacién de los comentarios como respuestas a las
interrogantes presentadas en las paginas finales (parrafo 23), es necesario un analisis previo
de la propuesta publicada por el Consejo Técnico de la Contaduria Publica (CTCP) y de sus
supuestos subyacentes.

En diferentes parrafos se presentan afirmaciones que respaldan el argumento de que las
Normas Internacionales de Informacion Financiera (NIIF, o IFRS por sus siglas en inglés)
conducen a la publicacién de estados financieros de propdsito general para una "amplia gama
de usuarios” (parrafo 1), caracterizados por su comprensibilidad, comparabilidad (parrafo 2),
transparencia, reduccion de costos de procesamiento de informacion, facilitacion de Ia
educacion y entrenamiento en centros educativos (parrafo 2), entre otras consideraciones, sin
indicar las referencias tedricas o empliricas analizadas para llegar a tales conclusiones. Al
respecto, es necesario comentar como el mismo contenido de las NIF refuta eslos
argumeantos utilizados para justificar su aplicacion en Colombia.

En este sentido, el Marco Conceptual (IASB, 2011) identifica claramente que el grupo de
usuarios objetivo de los estdndares NIIF son los que suministran recursos financieros a una
entidad:

El objetive de la informacién financiera ¢con propésito general es proporcionar informacién
financiera sobre [a entidad que informa que sea dtil a fos inversores, prostamisins v olros
gerpodoros oxisionies y potenciales para tomar decisiones sobre el suministro de
recursos a la entidad. ..

La gerencia de una entidad que informa tambidn osta interesada en informacion
financiera sobre la entidad. Sin embargo, la gerengia no necesila_confiar on informes
finangiergs con proposito general porque es capaz de obtener la informacidn financiera

gue necesita de forma interna...
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Qiras partes, talos como requiadoras y publico distinto do fos inversores. prostamistas v
plros acrepdores, pueden encontrar también Utiles los informes financieros con proposito
general. Sin embargo, esos informes no_estiin principalmaonta dirigidos & ostos olros
qripos

(IASB, 2011: A27, A28, Subravado propio).

Lo antetior permite sefalar que af modelo NIIF no persigue la publicacion de informacisn para
una amplia gama de usuarios, lo que contradice los argumentos esbozados par el CTCP para
justificar su aplicacién, y no permite alcanzar plenamente uno de los abjetivos de la Ley 1314
de 2009 (articulo 1).

Sobre las caracteristicas de la “informacién financiera con propésito general”, también es muy
claro el contenido del Marco Conceptual de las NIIF (IASB, 2011), estableciendo que existen
"Caracteristicas cualitativas fundamentales” y "Caracteristicas cualitativas de mejora”, desde el
punto de vista de su utilidad para los usuarios (inversores, prestamistas y otros acreedores).
Como caracteristicas fundamentales se considera que la informacion financiera debe ser
relevante (materialidad) y confiable (representacion fiel); se mejora esta informacian si es
‘comparable, verificable, oportuna y comprensible”. Esta clasificacién de las caracteristicas
presentadas por el IASBE les otorga una jerarquia que privilegia la relevancia y confiabilidad, en
menoscabo de la comparabilidad, verificabilidad, oportunidad y comprensibilidad, Estas cuatro
ultimas son “deseables” para mejorar la calidad de informacion, pero pueden sacrificarse o
reducir su presencia en los estados financieros cuando afecten negativamente [a rolevancia o
ia confiabilidad:

Las caracteristicas cualitativas de mejora deben maximizarse on la_meadida de lo posiblg,
Sin embargo, las caracteristicas cualitativas de mejora, individualmente o en grupo, g
pusdon hacer in_informacion (til sl es irrplpvante v no se represanta fielmento (JASB,
2011: A37. Subravado propia).

Puede observarse entonces que la aplicacién del modela NIIF no conduce necesariamente a
informacidn transparente, comparable y comprensible como lo afirma el documento del CTCP,
y como lo reclama la Ley 1314 de 2009 en su articulo 1. Al analizar estas caracteristicas,
Evans (2004) considera que la pretensién de una terminologia estandar puede llevar a crear
una falsa idea de comparabilidad. Ademas, Bissessur y Hodgson (2012} sostienen gue hay
poca evidencia de que IFRS han provisto informacién comparable en paises como Australia,

Sobre los argumentos relacionados con la reduccién de costos de pracesamiento de
informacion, o la facilitacién de la educacién y entrenamiento en centros educativos
esgrimidos, no se indica la fuente de esta informacién que permita establecer su validez.
Sobre el costo del procesamionto de informacién financiera, el IASB reconoce que un mayor
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costo solo se justifica si los beneficios a obtener por los usuarios con la nueva informacién son
mayores (informacion mas relevante y confiable para la toma de decisiones de inversoras).
LEs valido este argumento para todas las empresas colombianas que estarian obiigadas o
aplicar el modelo NIIF? Se requieren estudios que permitan determinar el impacto del modelo
propuesto en esos costos de procesamiento, asi como en los retos que debera asumir la
profesion contable para actualizar su capacitacion en este tema; es necesario aclarar que no
se trata solamente de costos explicitos medidos en erogacién monetaria, sino también en
considerar el costo de oportunidad asociado al tiempo necesario para ajustar los sistemas de
informacin de las entidades y el nivel requerido para la capacitacién de mas de 170.000
contadores publicos matriculados en el pals. ;Se han considerado estos impactos en el
cronograma propuesto por ¢! CTCP?

Otro aspecto no menos importante es el acceso a la informacion normativa de las NIIF, El
parrafo 20 del documents de discusidn refiere que:

Los Esténdares de Informacidn Financiera a que hace referencia este documenta, son los
emitidos por el Consejo de Normas Internacionales de Cantabilidad (JASB por su sigla en
ingles) en su versién en espafal actualizada al 1 de enero de 2010. Para acceder a las
normas en espafiol gratuitamente desde la pagina oficial del JASE se debe s@gUIr un
proceso pravio de registro; el anexo 1 de este documento indica el procedimiento a seguir
para tal fin,

Con esa instruccién se envia informacion desaclualizada a los interesados en la discusién
publica del tema en Colombia, ya que la version mas reciente de las NIIF, en Ia fecha de
publicacién del documento (octubre 2010), es la del 1 de enero de 2011, con importantes
modificaciones entre enero y octubre de 2011 (en este periodo se han modificado NIC 1, NIC
19, NIC 27, NIC 28, NIC 32, NIIF 7, NiIF 9, y se han emitido las nuavas NIIF 10, 11, 12 y 13;
lodo esto sin considerar los cambios en 2010 ya incluidos en la versién de enero 2011, por
ejemplo, su Marce Conceptual, excluidos por instruccién del CTCP en su documento da
discusién pablica).

Se remite a los usuarios para que consulten directamente los estandares en la pagina web
IFRS, informacion que es parcialmente gratuita, Los documentos complementarios (entre
ellos, el Marco Congeptual), asi como las actualizaciones normativas no estan disponibles
gratuitamente, lo que genera que la discusién piblica sea limitada. ¢ Cudles son los planes del
CTCP para divulgar en forma extensiva el modelo propueste? (Es valida una discusion
publica basada en informacién incompleta y desactualizada?

El modelo de contabilidad financiera propuesto para Colombia, basado en NIIF, también debeo
considerar posibles impactos de tipo econdmico y social, hasta ahora poco analizados. Una do
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las justificaciones que presenta el CTCP para legitimar la aplicacidn de un “modelo
homogéneo para la presentacion de estados financieros” {parrafo 1} es la busqueda de la libre
movilidad del capital. Aungue este propésito puede ser loable, es posible que se ignore que
esto trae consigo “inmensas desigualdades sociales, politicas y economicas” (Gaffikin, 2008,
p. 134). Si bien es cierlo, este puede ser un asunto ideolégico, valdria la pena evaluar tales
efectos y tener objetivamente una idea de tales impactos. Stiglitz (2002) inicié esta tarea. La
tesis principal de su libro se puede resumir en lo siguiente: "en un contexto de globalizacion,
en que todas las economias nacionales se encuentran en constante interaccion, se dabe
favorecer e! crecimiento econémico de los paises menos desarrollados; pero para que ello sea
posible, no basta con que las inslituciones econémicas supra-nacionales se apliquen a
proporcionar recetas de crecimiento, sino que éstas deben de respetar las secuencias y los
ritmos que exigen algunas economias con un débil gradoe de desarrollo” (Arroyo, 2002).

Se acepta que una mayorla de palses con diferentes niveles de desarrollo se han aproximado
a este modelo (parrafo 3), pero ello no implica que tal normativa sea la mejor o la mas
conveniente. Este hecho solamente es indicativo de una tendencia cuyas causas, no son
principalmente de naturaleza técnica, sino que el factor principal ha sido esencialmente la
globalizacidn financiera, Un pais como Estados Unidos, que ha dedicado tiempo vy abundantes
recursos para tomar una decisién sobre la convergencia, ha entendido la misma Como un
proceso que incluye proyectos conjuntos entre FASB y IASE. No se trata en todo caso de una
aceptacion plena de las NIIF. Prueba de ello es la emision de documentos comunes para los
dos organismos reguladores (FASB/IASB, 2005 IASB, 2011), proceso que no ha estado libre
de las criticas de los académicos, ni de los organismos gremiales. No sélo ha sido materia de
controversia la eliminacién del tradicional objetivo de rendicidn de cuentas (accountability)’,
sino ademds se han sefialado los problemas técnicos derivados de una inadecuada
interpretacidn del enfoque hicksiano del ingresa (Browminch, Macve y Sunder, 2010).

Finalmente, se propone desde el documento del CTCP ‘que las entidades del grupo 1, y las
del grupo 2 que asi lo decidan apliquen los Estdndares Internacionales de Contabilidad &
Informacién  Financiera sin  modificaciones, manteniendo su  contenido original  sin
adaptaciones, desviaciones, adicionaes, ni excepcionses técnicas; hacerlo de otra manera
podria generar conflictos con respecto a la comparabilidad de la informacion financiera y esto
irla en contra del propésito de homogeneidad global de las mismas” (parrafo 21). En resumen,
se propone la adopeidn del modelo NIIF para la discusisn publica, contraviniendo la solicitud
de la Ley 1314 de 2009 hacia la convergencia.

A lo largo del documento del CTCP se muestran afirmaciones a favor del modelo NIIF, pero
las referencias analizadas estdn ausentes. Precisamente, teniendo en cuenta los principios

"'Véase, por cjemplo, O'Connell (2006), [CGN (2011,
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que se citan en la justificacién (equidad, reciprocidad y conveniencia nacional), es pertinente
referenciar los autores consultados para “el anlisis de las mejores praclicas” (parrafo 9). Eilo
le facilitaria a las partes interesadas hacer la discusién sobre las posiciones e investigaciones
en [as cuales se esta basando el CTCP para orientar el proceso regulativo en Colombia, y

garantizar un mayor rigor técnico en el proceso de decisidén sobre la aplicacidon del modelo
NIIF.

2. COMENTARIOS A LAS PREGUNTAS.

Atendiendo a los comentarios resumidos en la seccion anterior, no es posible responder
literalmente a las preguntas planteadas en el documento del CTCP, parrafo 23, considerando
que:

- Los argumentos que la sustentan, planteados en los parrafos 1 a 21, se basan en
afirmaciones incompletas o inciertas, como ya se ha explicado, a la luz del mismo
modelo NIIF.

- La discusion publica convocada por el CTCP se basa en a revisidn incompleta de los
estandares (solo normas NIC, NIIF, SIC, CINIIF, disponibles gratuitamente) vigentes a
enaro 2010. No se somete a discusion la versién vigente de tales documentos, ni los
documentos de acompafamiento, entre ellos, el marco conceptual y los fundamentos
para las conclusiones.

- No se observa un rigor tedrico, metodoldgico ni empirico en los argumentos def
documento de propuesta. Es necesario referenciar los estudios y andlisis que se han
realizado para alcanzar tales conclusiones.

Por estas razones no emitimos respuesta a las preguntas planteadas, pero se sistematizan
algunos comentarios relacionadas con ellas.

1. Los estandares e interpretaciones sefllalados en este docurnanto han sido dasarrolladas por
el IASB para su aplicacion universael. ;Usted cree que, indopendienternente de osto hecho,
unQ 0 mis estindares e interprelaciones o pare de elfos contienen requerimientos que
rosultarian ineficaces o inapropiades si se aplicaran on Colombia? S su rospuesta es
afirmativa, por favor seflale los aspoctos o circunstancias que los hacen inadecuados para las
entidades colombianas, por favar adjunte su propuesta y el soparte técnico.

Ya se ha explicade, su aplicacion no es universal, se limita a la utilidad de la informacién para
un grupo limitade de usuarios. La conveniencia del modelo para empresas colombianas debe
ser evaluada suficientemente antes de exigir su adopeion abligatoria.
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Por otro lado, es frecuente escuchar en diferentas conferencias y eventos de divulgacidn?, la
necesidad que ticne un qrupo de empresas colombianas por adoptar en el corto plazo los
estandares NIIF, ,las necesidades de este grupe deben priorizarse antes que las de un
mayor universo de entidades del pals, en las cuales se desconocen futuros impactos?

Suponiendo la veracidad do lo que se afirma an eslos eventos de divulgacién, podria
recomendarse la aplicacion voluntaria del modelo NIIF a las empresas que asi lo decidan,
difiriendo su obligatoricdad para afos futuros al resto de entidades que no lo requieren.
Considerando que la adopcion inicial de NIIF requiers un afio de transicidn (actualmente 2013
en la propuasta), se plantea que la adopcién en esa fecha sea voluntaria, sustituyendo en
8505 casos los Principios Contables vigentes en Colombia. Las entidades que decidan no
aceptar la adopcién volumaria, pusden segulr aplicande principios locales, miantras 5e
continua con el andlisis de impactos en el sector empresarial colombiano,

2. El CTCP propondrd a las autoridades de rogulacion que omitan, principios, normas,
Interprotaciones y quins de contabilidad e informacidn financiera. yUsted considera necasario
emylir interpretacionos o gulas adicionalas a las emitidas por IASB, para la aplicacion o
entendimionto de alguna NIF o NIC?. Por favor espocifique el ostandar ¥ el tema en particular
en donde surge la necesidad de la qula de aplicacién adicional o do interpretacion.

Si el CTCP ya ha analizado las mejores practicas de aplicacién de NIF en el mundo, seria
fecomendable que divuigara sus conclusiones sohre este y otros aspectos. ) Existon
referencias internacionales sobre guias adicionales de aplicacion?

3. ¢Considera necoesaria alguna oxcepcion adicional a jas contempladas en Ia NIIF 1 para la
aplicacidn por primera voz e fos ostdndares internaciongles do contabilidod por parte de Ias
entidades colombianas? S sy respuesta es afimativa, por favor especilique las excopciones
adicionalos requeridas Y Sustente el por qué es necesaria dicha excopcion.

Comantamos, shacer excapciones a la NIIF 1 permitiria cumplir con la adopcién sugerida por
el CTCP? Se argumenta que exislen empresas quo requieren la adopcién plana, por o que
esta puede permilirsa, pero insistimos, de manera voluntaria,

 Entre olios, en la pasada Asamblea de ASFACOP, celsbrada en Medallin e] 16 y 17 de marzo 2012, el
Dr. Luls Alonso Colmenares, presidente del CTCP sonalaba Ia necesidad que tiene un grupo de
empresas colombianas para comenzar g aplicar los estdndares NIIF, POr 3Us COMPromisas en mercados
de valores internaclonales,

Pagina 6 de B



DOQUMENTO: Propuestalde normas de contabilidad e informacion financiera para la convergoncia
hacia Estindares Internacionales, Comentarios de profosores vinculados al Programa de Contadurla
Publica, Facullad de Ciencias Econémicas. Universidad Nacional de Colombia — Sede Bogota,

4. ¢Usted considera que alguno de los estandares o interpretaciones a que hace reforencia
esle documento podrian ir en contra de alguna disposicion legal colombiana? $i su respuasta
os afirmativa, por favor sodale los aspoctos o temas que podrian ir en contra do la disposicion.

Comentamos, Lha identificade ol CTCP cuales son esas disposiciones legales? Se omite esta
informacién y se somete oste asunto a discusion publica con informacién incomplata.
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De: comentariosplandetrabajo {comentariosplandetrabajo@ctep.gov.ca)
Enviado el: lunes, 07 de mayo de 2012 10:32 a.m.
Para: Carlos Arturo Castro Losada - Cont
Asunto: RV: COMENTARIOS COMITE EXPERTOS DEL SECTOR COOPERATIVO

De: Jorge Leal [mailto: jhleal@confecoop, coop]

Enviado el: Viernes, 30 de Marzo de 2012 06:28 p.m,

Para: comentariosplandetrabajo@ctep.qov.co; [colmenares@mincomergio.gov.co; gserrano@mincomercio,gov.co;
gsuarez@mincomercio.qov,co; dsarmignto@mincomercio.qov,co

CC: carlos alberto rodriguez molina; Clemencia Dupont; Clemente Jalmes; Edgar Jimenez; Edgar Jimenez;
edgarjimenez@etb.net,co; Luis Hernando Loaiza: Luis Humberto Ramirez; Radrigo Joya

Asunto: COMENTARIOS COMITE EXPERTOS DEL SECTOR COOPERATIVO

Serlores i . )
CONSEJO TECNICO DE LA CONTADURIA PUBLICA

A continuacion enviamos comentarios a algunas de las normas internacionales de contabilidad e
informacion financiera, que el Comité del Sector Cooperativo ha considerado se tengan en cuenta
para el proceso de convergencia en Colombia.

NIC 8 - POLITICAS CONTABLES, CAMBIOS EN LAS ESTIMACIONES CONTABLES Y
ERRORES. Se requiere una gula adicional para definir que es politica y que estimacién, asi como
la manera como se debe manejar el tema. Igualmente cual es e manejo que se le debe dar a una
nueva emision de estados financieros.

NIC 10 - FECHA DE FORMULACION O AUTORIZACION. Se debe generar una gula adicional
que aclare la fecha de formulacién o autorizacién, en el sentido de conocer cual es la fecha o
momento de la autorizacion y cual es el organo que la dicta.

NIC 12 - IMPUESTOS A LAS GANANCIAS. Se debe generar gufas adicionales para dar claridad
al tratamiento de los regimenes tributarios especiales.

NIC 17 - ARRENDAMIENTOS - Se debe dar claridad, si al implementar est4 norma se requiere
modificar ia ley 223 del 95, en cuanto al tratamiento que se le da a los arrendamientos
financieros o con opcién de compra.

NIC 36 — DETERIORO DE ACTIVOS y NIC 39 — INSTRUMENTOS FINANCIEROS. Se debe dar
la explicacion o guias interpretativas a la aplicabilidad y facultades del supervisor en establecer
los porcentajes para reconocer el valor del deterioro de los activos (Cartera, cuentas por cobrar,
inversiones y otros)

NIC 38 — INTANGIBLES. Se debe dar la claridad sobre el tratamiento que se le debe dar
al decreto que permite diferir el impuesto al patrimonio.

NHF 4 - CONTRATOS DE SEGUROQS. Se deben emitir gulas adicionales que aclaren que no se
hace referencia a la actividad aseguradora sino a los seguros tomados por cualquier clase de
compania.



NIiIF 8 - SEGMENTOS DE OPERACION. Se deben emitir gulas adicionales en Colombia para
entender como se revelan los segmentos de operacién, ya gque en los estandares internacionales
los estados financieros consolidados son la regla y, en nuestro pais son la excepcion.

Cualquier inquietud con gusto sera atendida,

Cordialmente,

Jorge Hernando Leal Ussa

Director de Analisis Econémico — Secretario Comité de Expertos del Sector Cooperativo
Confederacion de Cooperativas de Colombia - Confecoop

Teléfonos: {57 1) 617 08 03 - 617 13 39 Ext, 113

Fax: 617 14 97

Bogota D.C., Colombia

www.confecoop.coop

Pacto verde cooperativo 2012 } 97 ¢
NUESTRO compri ormiso m?mo:ionul dofos 7 ‘: '
con la TIERRA Cooperativas




Carlos Aguro Castro Lo_:-‘.lada -Cont

Wl L i
Do: comentariosplandetrabajo [comentariosplandetrabajo@ctep.gov.co)
Enviado ol iunes, 07 de mayo de 2012 10:30 a.m,
Para; Carlos Arturo Castro Losada - Cont
Asunto: RV: Comentarios Documento:Propuesta de modificacion a la conformacién de los grupos

de entidades para aplicacion de NIIF (IFRS

De: {uis raul uribe medina [mailto:lruribem@yahoo.com]
Enviado el: Viernes, 30 de Marzo de 2012 07:26 a.m.

Para: comentarios plandetrabajo@gtecp.qov.co

CC: dep@mincomergio,qov.co; Guiovanny Lasso M,

Asunto: Comentarios Documento:Propuesta de modificacién a la conformaclon de los grupos de entidades para
aplicacion de NIIF (IFRS

Nos permitimos enviarles las siguientes observaciones al documento de Propuesta de maodificacion a la
conformacion de los grupos de entidades para aplicacion de NIF (IFRS) del 15 de Diciembre de 2011:

1) Opinamos que el documento esta bien direccionado y ha acogido lus diferentes observaciones que fueron
enviadas a ustedes con ocasion del analisis pablico del anterior documento de direccionamicnlo estratépico
y en ese sentido coneepluamos que estd en linca con lo ordenado por la ley 1314 de 2009,

2) Con relacion al tema de la aplicacion a entidades Sin animo de Lucro, consideramos que debe ser objeto
de estudio a fondo, incluso sugerimos crear una mesa de trabajo liderada por este tipo de orpanizacioncs, a
efectos de loprar una adecuada aplicacion a ellas, que consulte sus necesidades reales Y NO Vayil 4 ser una
simple aplicacién o copia de las otras normas.

3) Ipualmente el andlisis y recomendacion anterior debe ser tenida en cuecnta, a nuestro pareccer con las
entidades del sector Solidario, seelor que reviste espectal importancia e impaclo en nuestry economia,

4) Tumbién opinamos que el tema del PUC debe ser objeto de estudio desde ya, para ir desarrollando en
forma paralela un estudio y evaluacion de lo mas convenicnte para nuestra economiz y desarrollo contable
acorde con los nuevos desarrollos mundiales.

Nota;

listas observaciones y comentarios han sido ¢l fruto del andlisis del Grupo de Estudio NI1IFs de la
Untversidud de San Buenaventura- Cali.

Director de Programa Guiovanny Lasso M.

Docentes: Luis Raul Uribe Meding, Carlos A. Rincén 8., Gherson Grajales, Luz Amparo Valencia L., Julio
César Rumirez R,, Manucl Paz 8., Ricardo Zamorano Ho., y otras docentes del programa.
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De: cormentariosplandetrabajo [comentariosplandetrabajo@ctep.gov.co)
Enviado ol: funes, 07 de mayo de 2012 10:31 a.m.
Para: Carlos Arturo Castro Losada - Cont
Asunto: RV: COMENTARIOS DOCUMENTOS EN DISCUSION CTCP
Datos adjuntos: COMENTARIOS UNIMAG PROYECTOS CTCP 29-03-12.docx

De: RONALD RIVERA [mailto:ronald, rivera@yahog.es)

Enviade el; Viernes, 30 de Marzo de 2012 03:55 p.m.

Para: comentariosplandetrabajoictep.gov.co

CC: lcolmenargs@mincomercio, gov.co! gsvarez@mincomercio.gov.co
Asunto: COMENTARIQS DOCUMENTOS EN DISCUSION CTCP

Buenas tardes,
Desde I universidad del Magdalena hemos tealizados unos comentarios para clevarlos a este
honorable Consejo, con lo cual, esperamos aportar juicios que ayuden en el proceso que se

adelanty,

Por los comentarios aqui realizados nos hacemos responsables los participantes en ¢l desarrollo
del documentro,

Muchas Gracias por su atencion,

RONALD ROBERT RIVERA CACERES
Contador Publico
Universidad Cartagena-Col.

Mg. Contabilidad Internacional
Universidad Buenos Aires- Arg,

Cel. 300 6297989
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Do: comentariospiandetrabajo [comentariosplandetrabajo@ctep.gov.co)
Enviado ol lunes, 07 de mayo de 2012 10:31 a.m,
Para: Carlos Arturo Castro Losada - Cont
Astunto: RV: Comentarios HILB FAST & ABS Nestor Jimenez
Datos adjuntos: HLE FAST & ABS Comentarios a fa propuesta de normas para la convergencia CTCP.pdf

De: Nestor A. Jiménez J. [mailto:nestor. jimenez@fastauditores.com]

Enviado el: Viernes, 30 de Marzo de 2012 11:19 a.m,

Para: comentariosplandetrabajo@ctep.aov,co

CC: Jos¢ Hernandez'; 'Pedro Cruz'; 'Pedro Banilla F.': “Jairo Gonzalez'; 'Anibal Blanco'
Asunto: Comentarios HLB FAST & ABS Nestor Jimenez

Estimado sefiores:

Adjuntamos nuestros comentarios al tema de la referencia

~ualquier infarmacion adicional que requieran con Eusto fa suministraremos
Cordialmente,

Néstor A Jiménez

Socio

HLB FAST & ABS Auditores y Consultores






FALT M ALy
Avditoras v Consltores:

Medellin, 30 de marzo de 2012

Hefdores
Conscjo Téenico de fa Contaduria Pablicy
comentariosplandetiabajn@ictep.pov.co

Bogotd D.C.

Asunto: Propuesta de normas de contabilidad ¢ informacion [inanciers para In
convergencia hacia estdndares internacionates

listimados sciiores:

Por medio de la presente queremos indicar nuestros comentarios al documento de ka
referencia en ¢l mismo orden de sus preguntas. Fs importanie manifestarles niestra
felicitacion vy complacencia por el intenso e importante  trabajo que  viene
desarrollando ¢l CTCP en cumplimiento de sus obliguciones y como parte de levar i
nuesten Pais a la modernizacidn de su contabilidad y en particular en el
reconocimiento, medicion, presentacidn y revelacién de informacidn financicra can
los estdndares internacionales de aceptacion mundiaf.

[ resumen, de acuerdo con nuestro conocimiento, estudios reulizados, experiencia
prolesional, aplicacion realizadu cn importantes empresas en Colombia incluyendo ¢
intercambio con diversos paiscs que han adoptado ¢l modelo de las IFRS emitidas pur
el IASRH, consideramos que ¢l modelo apropiado que el pais debe utilizar es ¢l de las
IFRS (NIIF en espaiial) emitido por ¢l IASB asi como ¢l modelo de NI para pymes,
los cual si bien es cierto no son perfectos (jhay algo absolute?), si refleja 1n realidad
eccondmica de las empresas de forma que facilita a los usuarios Jo que requicren pari
Ju toma de decisiones,

Asi mismo, csa misma experiencia que hemos tenido, nos ha permitido observar lo
inapropiado que serfa el realizar ajustes "eriollos” 3 dicho modelo especinlmente
porque si se¢ consideran los negocios, estos en cunlquier parte del mundo son los
mismos. Lo que ha sido diferente, es la injerencia excesiva del regulador en
medicion y reconocimicnto contable de sus repulados para s propio y exclusivo
beneficio {fhcilidad en su control) v no como beneficio de todos los usuarios en
comun, sobre lo cual abundan los ejemplos de cllo.

Es asi, como hoy en dia, se observa la aplicacion de criterios contables (para no ir
muy lejos, el impuesto al patrimonio) que difieren de lu realidad; en conseeuencia los
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electos que se puedan tener on los estados financicros de lus empresas colombianus
no obedece a la aplicucion de fas NIIF sino a la forma como cada empresa ha venido
manejando sus politicas contables y qué tanto ha seguido cstrictamente los principios
contables peperales,

Ein relacion con sus preguntas tenemos las sipuicntes observaciones:

. Los estandares ¢ interpretaciones sefalados en este documento han sido
desarralladas por el IASB para su aplicacion universal, ;Usted cree que,
independientemente de este hecho, uno o mdx estindares o interpreiacianes o
parte de ellos  eontienen  requerimicntos  que  resultarian incficaces o
inapropiados si se aplicaran en Colombia? Si su respuesia s afirmativa, por
Javor seiiale Jox aspectox o circunstancias gue los hacen inadecuados para lus
entidudes colombianas, por favor adjunte su propuesta vl suporte téenice,

Las  Normas Internucionales de  Informacién  Financiera junto con las
interpretaciones son amplismente analizadas y comentudas previa a su
publicacian, no solo por fos micmbros del TASB sino por los profesionales,
terceros, inversares, auditores, prepurudores, entre otros, a nivel mundial
quiencs cvahlan la conveniencia de su aplicacion en las Empresas
independientemente de su naturaleza, s mds exisle un debido proceso ch ¢l
cual se invita a tado el munde a participar.

Si bicn es cierto que la aplicacion de lps Normas Internacionales de
Contabifidad podrd causar un impacto importante en los estados financicros de
las empresas del pais, no significa esto que debe dejurse de aplicar algin
estindar para ¢vilar su ctecto negativo en la informacién financiera. No
podemos volver al pasado (ipresente aGn?) de modificar los estindares para
satisfacer lo que algunos quieren presentar asi no sea lo real. Las cosas son
como son y en materin de informacién financiera eso se llama realidud
ceondinicn,

Reiteramos, el efecto que poded generar la adopeion de las NIIF proviene mas
de la forma como $¢ ha venido manejando la contabilidad por Las cmpresas (sus
politicas contables) y la decision de politicas contables que usard bajo las NIE.
Me pareee que no es apropiado generalizar los ofcctos ni mucho menos la
tendencia dado que cso dependerd de cOmo cada empresa ha venido su
contabilidad, lo cual solo seri conocide por cllas cuando realicen su diagndstico
v conversion inicial.

Considerando Tn aeeptacion a nivel internacional que tienen lus NUF (coma
tadn,  jsusceptible de mcjora permanente!, como se vieno realizandn),
consideramos que no existe un estindar o interpretacion que resulte ingpropisdo
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o ineficaz para su aplicacion en las empresas colombianas, Nuestra cxperiencia
con empresas colombiunas nos permiten indicar que el problema no estd en Ja
eficacia o to apropiado o no de los estindares sino, repetimos, en fa forma como
s¢ han venido manejando la contabilidad en ¢! pais.

ELCTCP propondrd a las autoridedes de regutacion que emitan, principios,
normas, bmerpretuciones ¥ guias de contobilidad ¢ informacién Sinancicra.
éUsted considera necesario emitiv interpretaciones Yo gnias adicionales o lax
emltidas por IASE, para lu aplicacion o entendimiento de ulgna NI o NIC?
Por favor expecifique el extandar y ol tema en particelor en donde strge fu
neeesidad de la guia de aplicacion adicienal o de interpretacion.

Mo es apropiado hacer responsables o 1ag entidades colombianas de regulacion
pora claborar y expedir normas ¢ interpretaciones diferentes a lus cmitidas por
¢l 1ASB y ¢l CINIFE respectivamente. Una ¢osa debe ser ¢l emisor y otro el
regulador, mezelar esos dos wma relevantes nos conduce a un conllicto de
interés entre esas entidades y con el regulado que puede ser perverso ante los
wivarios de la informacion v 1a toma de decisioncs,

31 se permite que el regular emita, el pais continuaria en la situacion actual en la
cual existen multiples entidades pubernmnentales gue legislan ¢n materia
conable con discrepancias entre ellas, Lo méds prave es, que con el liempo,
comd la experiencia lo ha demostrado, se podrian estar gencranda principios,
normas, inferpretaciones v puias de contabilidad e informacion financicrs que
sean dilerentes de ta esencia de las NIIF.

Lsta situacion impide cumplic uno de los objetivos fundamentales del proceso
de convergencia hacis las Normas Internacionales de Contabilidad que se
reficre a la estandarizacion de la normatividad contable.

Fn casa tal que en 1a prictica contable, sc presenten divergencius respecto o fa
contabilizacion de determinadas transacciones, o cuando se tengan  dudus
ICSpECto @ un lratamiento contable apropindo y sea necesario formalizar un
procedimicnto, ¢l CTCP deberd remitic sus observaciones al CINILE para
continuar con ¢f procedimiento fjado por este organismo en la emision de una
interprelacion.

Sin embargo y a pesar de lo anterior, puede ser importante que en la etapa
inicial del proceso de udopeion de Jas NITF en el pais, el CTCP prepare una
guia basuda en preguntas y respuesias generales (no especificas) acerca de
tlemas que por su complejidad requicran una mejor ilustracion. Para cllo, sc
requiere se conlorme un grupo de expertos en el terma (verdaderos expertos
“experimentadus” en ol tema) liderados por el CTIPC quicnes elaborarian esa
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guin cuyas respuestas siempre deberdn estar referenciadas al parcafo aplicable
de fa NIC NIF y de Ins inlerpretaciones, pero gue en ningin momenio
modiliquen lo indicado cn dstas. Ademds, es importante para cilo que este
grupo estudin todos los documentos asociados ¥ preparados por ¢l JASB sobre
cl tema para su mcjor ilustraeion,

Cn particular, nos referimos o la NIIF 1 con ¢l uso de las excepeiones y
cxenciones (para todos, pero en particular el tratamiento de combinacion de
negocios; aleance del concepto de estimaciones que se manticnen: uso del costo
atribuido -cn particular el costo en libros de PCGA anteriores- para inversiones
en subsidiarias, entidades controladus conjuntamente y asociadas; la buja en
cuentas de uctives y pasivos financieros y su efecto en las titwlarizacionesy
realizadas previamente; activos y pasivos de subsidiurias, asocindas y negocios
vonjuntos de empresus que ya han venido reportado bajo NIIF a su casa matriz),
viloracion de la combinacion de negocios (NIIF 3), tratamiento de ks costos
exploracion y cevaluacion de recursos minerales (NHF 6), tratamicnto de
derivados financieros de cobertura y delerminacion de fa eficacin (NIC 39),
tratamiento de materiales y suministros comprados no usados en contratos de
construceidn (NIC [1), Base fiseal parp cdlenlo del impuesto diferido y electo
de costo fiscal y valar pateimonial (N1C 12), Contratos de servicios que son
arrendamientos (CINIIF 4), Ingresos como agente y como principal (NIC 1),
Prescatacion de estados financicros en moneda funcional si esta es diferente del
peso colombiano (NIC 21), Cupitalizacion diferencia en cambio en compra de
activos aptos asociados a ajuste al costo de intereses (NIC 23), estados
financicros scpurados cuando no hay una matriz sino ssociudus v negocios
conjuntos (NIC 27 reformada), tasa de descuento en el caleulo del valor de uso
en {a determinacion del deterioro del valor de activos (NIC 36), tratamicnto de
cicrtos intangibles, tales come ¢l software o dercchos de use de programus
(NIC 38), determinacion del valor razonable de sctivos biologicos cn cultivos
de 1ardio rendimiento, determinacion de fa parte de los aportes de socios de
Cooperativas que son palrimonio y pasivo y valoracion de ki parte del pasivo
(CINIIF 2).

Queremos reiterar, na s¢ trats de que estos temas sean inapropiadas o inclicaces
sino st trata de ilustrar de mejor formn 1o aplicncion de estos temas para que
haya claridad por parte de los involucrados,

cConsidera necesaria alyguma excepeion adicional o {as comempladay en la
NIF I para la aplicacion por primera ves de los estdndares internacionales de
cemitahilicud por parte de lay entidades colombianas? S0 sw respuesta ¢
afirmativa, por fovor especifigue las excepeiones edicionales requeridas v
sustente el por qué ex necesaria dicha excepeion,
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l.as excepciones ¥ cxenciones estableciday en los NIF pretenden que los
costos incurridos por las entidades para adoptar por primera vez los estandares
internucionales, no superen sus beneficios. S¢ considera que particndo de Tos
temas que afectan o las empresas colombianas no seria necesario estublecer
nuevas excepeiones. No se pude permitiv establecer excepciones o excneiones
paru aliviar el efecto en el patrimonio de la adopeion de tas NIIF.

¢ Usted considera que algino de los estandares o iterpretaciones o que hace
referencia este documento podrian ir en contra de alguna disposicidn legal
colombianu? Si su respucsta es afivmative, por favor seiale los aspecion o
temas qiie podrivn i en contra do la disposicion legal debidamente sustemados
Y adjunie wa propuesta elternativa junto con el soporte téenico,

La aplicacion de lus NIIF pucde generur cfectos, entre otros, con las siguigntes
disposiciones legales, entre otras:

4.1. Codipo dc Comereio

La normatividad comercial y mercantil requiere una revision debido a gilc su
aplicucion ditiere del tratumiento de varias NIIE,

a) Disolucion de sociedades

La implementacion las Normas Internacionales de Informacion Financicra
penerard una gran cantidad de ajustes y reclusificaciones que deben ser
reeconocidos directamente en el patrimonio en las wilidades retenidas de In
Empresa, sobre el balance de apertury,

Esta situacion podeia ocasionar que algunas Empresas incurran en causales de
disolucian, tal como lo indica e} articulo 457 numeral 2 del codigo de comerein,
cuando acurran pérdidas que reduzean el patrimonio neto por debajo del 50%
del capital suscrito de la Empresa.

Ejemplos de estos ajusies son: reconocimiento del impuesto al patrimonio como
gasto (panancias retenicas), amortizacion del 100% de) pasivo pensional,
reclasificacion de los aportes de usociados de cooperativas y similares del
patrimonio al pasivo, entre otrus.

Por ello, se sugiere una reforma al codigo de comereio de transicion.

h) Rectificacion de los Estados Finangieros
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Ll articulo 40 de la ley 222 de 1995 ha establecido que la rectificacion de los
estados {inancieros de fin de ejercicio afectard el resultado del perivdo en el que
s¢ informa siempre y cuando la notiticacion sca presentada al mes siguiente a la
fechu de presentacion de los informes a 1o entidad, en caso conlririo, s¢
reconocerin en ¢l perioda en curso,

fsta regulacion estd en desacuerdo con la NIC 8, Politicas contables, cambios
en estimaciones y errorcs en fa que se establecen que "fa entidad eorregiva loy
errores materivles de periodos anteriores, de forma retroactiva, en lox
primeray extados financieros formulados despuis de haberlos deveubierto:
(u} reexpresando la infarmacion comparativa para ef periodo o ericedos
anteriores en los qire e ariging of crror: o

() si el ervor ocurric con anterioridad al periudo mds antiguo para ol Gue se
presenta informacion, reexpresando los suldos iniciales de activos, pasivos y
pateinonio para diche periodo.”

Sugerimoes una modificacion al codigo de comereio.
¢) Centihicacion de estados linancieros

Cuando ocurran cambios cn politicas contables v correceidn de errores, I
ecertificacion ¢ tnceluso el dictamen del revisor fiseal cuando indica quc han sido
lielmenie todos de los libros de contabilidad podria no coincidir en las cifas
que fueron reexpresadas del afio anterior,

Sugerimus modificar la referencia & los libros de contabilidad.
d) Mctodo de Participacion Patrimonisl y Consolidncidn de Estados Finuncieros

El cddigo de comercio en los articulos 260 y 261, ha definido que una entidad
serd matriz cuando tenga ¢l poder de decision sobre una empresa subordinada
que serd 1) filial cuando el control sea direeto o i) subsidiaria cuando el control
sea indirecto.

Por su parle, ¢l artieulo 35 de la ley 222 de 1995 determing que las empresas
que sean matrices deberan preparar y difundir estados financieros de propdsito
general individuales y consolidudas, Ademas, deberin contabilizar 1a inversion
en la subordinada por el mélodo de participacion patrimonial.

Con la implementacion de las Normas internacionales de  Informacion
Financiera, se deberdin revisur los conceptos anteriores, debide a se hace la
distincion entre la consoliducion de estados financicros y la aplicacion del
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método de participacion patrimonial, por lo tanto, una cntidad no deberia
realizar ambaos procedimicntos con relacion a una misma inversion,

La norma de inversiones en asociadas Jo confirma al establecer que el método
de participacion patrimonial deberd aplicarse para contabilizar las inversiones
en entidides asociadas, que son aquellas en las que se posee influencia
significativa, pero no son subsidiarias ni participaciones en control CONjUNLD, ¢5
decir, no existe una relacion de control. Para tener influencia signiltcativa es
neeesario poseer directa o indirectamente el 20% o mds del poder de voto.

La referencias tenicus cstan cn la NIC 27, NIC 38, NIIF 10, NIIF (1 y NIIF

2.
4.7, Dictamen del revisor fisca!

Se debe definir claramente las implicaciones gue trae para el revisor fiscal, el
hecho que los estados financicros sobre los cuales ha realizado su trabajo de
muditoriz y emitido su concepto, posteriormente sean reexpresidos en virtud de
fa NIC 8.

4.3, En materia tributaria (15°1)

Se observa muchos aspeclos que alectan la contabitidad y la informacion
financicra. in 1émiinos wenerales y en concordancia con lo indicado en [y ley
1314, se debe eliminar la referencin que existen en el Estatuto Tributario y que
Hevan u la comabilidad ("para efectos fiscales Y contubles™) asi como aquella
que oma de la contabilidad (c] ET). De esta forma deberfan queda en I
legislucion tributaria criterios fiscales, micntras ta DIAN realiza los estudins de
impacto en lo tribtturio v toma las decisiones que sean pertinentes.

4.4, Otros aspectos

Es importante considerar los efcctos que puede generar en ¢l tema de
arrendamientos cuando estos que actualmente se manejan comao operativos y
terminan siendo financieros bajo NIIF frente a la legislacion que timita los
autorizados para realizar cantralos de arrendamiento financicros,
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Esperamos con nuestros comentarios contribuir o sus estudios y unalisis para
lograr el inicio pronto de la adopeidn de lns NHF en nuestro pais.

Cordialmente,

.---"“""_._‘Fm__‘ )
>t
Néstor A Jiméncz L
Socio
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De: comentariosplandetrabajo [comentariosplandetrabajo@ctep.gov.co]
Enviado ol: lunes, 07 de mayo de 2012 10:33 a.m.
Para; Carlos Arturo Castro Losada - Cont
Asunto: RV: COMENTARIOS PLAN DE TRABAJO

De: Carlos A. Rubio E. [mailto;carlosrubioes@hotmail es]
Enviado el: Sabado, 31 de Marzo de 2012 05:10 p.m.

Para: comentariosplandetrabajo@ctep.aov.co
Asunto: COMENTARIOS PLAN DE TRABAIO

Adjunto estoy remitiendo comentarios sobre pregunta expuesta en el documento de propuesta de
normas de Contabilidad e Informacidn Financiera para la convergencia hacia Estdndares de Informacién
Financiera

2. CTCP propondrd a las autoridades de regulacién que emitan, principios, normas, interpretaciones y gufas de
contabilidad e informaclén financiera. ¢Usted considera necesario emitlr interpretaciones y/o guias adicionales a
las emitidas por I1ASB, para la aplicacién o entendimiento de alguna NIIF o NIC?. Por favor especifique el estdndar
y el tema en particular en donde surge la necesidad de Ia guia de aplicacién adicional o de interprotacién,

Considero necesario que se debe emitir guias y/o interpretaciones para el entendimiento de NIF/NIC, ante
la presentacion del impuesto al patrimanio y/o cualquier otro impuesto o gravamen transitorio que se
cree a futuro con la caracteristica que declare en un periodo y corresponda a varias vigencias fiscales.

Operacion entorno Colombiano

Ltaley 1370 de 2009, creo el impuesto al patrimonio en 2011 para las vigencias 2011, 2012,2013 y 2014,
con la caracteristica que el total de las vigencias fuera declarado en 2011.

Dentro de la exposicidn de motivos de la ley 1370 de 2009 se evidencia la intencién normativa de
mantener la periodicidad anual (por los afos 2011,2012, 2013 y 2014) del impuesto al patrimonio, v se
cred una sola fecha en la cual se reconoce |a obligacién y una tarifa unificada, como medida para

contrarrestar eventuales pricticas a disminuir la base gravable del impuesto, dado que la base gravabie es
maovil.

Aplicacién NIC 37 para lo anterior operacidn

De acuerdo con NIC 37 debe reconocerse el pasivo, en este caso del total impuesto declarado en 2011,
toda vez que cumple con las siguientes condiciones definidas en el estdndar,

a) Laentidad ticne |a obligacién presente como resultado de un suceso pasado.

b) Es probable que fa entidad tenga que desprenderse de recursos, que incorporen beneficios
econdmicos para cancelar la obligacion.

€} Se puede hacer estimacién fiable del importe de |a obligacion.



Aplicacidn NIC 38 para la anterior operacién

De acuerdo con la NIC 38 (38.8), no se puede reconocer en 2011 como activo, el valor del impuesto que
corresponde a las vigencias 2012, 2013, 2014, por que implica reconocer en resultados 2011 el impuesto
de las vigencias 2012, 2013, 2014.

Necesidad de interpretacién.

Aunque ios efectos de la aplicacion NIC/NIIF, para esta operacién se verdn en los impactos en la Adopcion
por primera vez, dado que las vigencias del impuesto ostan coincidiendo con los cronogramas de la
convergencia, se hace necesario contar con una interpretacién que sirva como referencia para para las
evaluaciones de los impactos por primera vez, asi como impuestos y/o gravdmenes transitorios que se
reglamenten a futuro, con caracteristicas similares,

Para la interpretacion que se sugiere que el CTCP proponga, debe considerar que el procedimiento
definido en [a legislacién tributaria para este impuesto, esta dado como una medida de control fiscal para
evitar la evasion fiscal y siendo un impuesto anual y de las vigencias anuales 2011, 2012, 2013, 2014, se
requiere interpretacion para la presentacién de este impuesto, de tal forma que la presentacién en
resultados sea ajustada a cada vigencias del impuesto, sin que sea afectada la realidad financiera de las
compafias por las medidas de los gobiernos adopten para el control fiscal,

Atentamente,

Carlos Alberto Rubio Espinosa

Contador Publico

TP No. 69134-T
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Do:

Enviado el:
Para:

Asunto:

Datos adjuntos:

comentariosplandetrabajo [comentariosplandetrabajo@ctep.gav.co)
lunes, 07 de mayo de 2012 10:33 a.m.

Carlos Arturo Castre Losada - Cont

RV: Comentarios propuesta aplicacion IFRS - 4 Preguntas
Comentarios a la propuesta del CTCR. pdf

De: lzonardo varon [malito:leovarona@yahoo,com]
Enviado el: Sabado, 31 de Marzo de 2012 08:58 p.m.

Para: comentarlosplandetrabaio@ctep,gov.co
Asunto: Comentarios propuesta aplicacidn IFRS - 4 Preguntas

Saludos adjuntamos eserito

Leonardo Varon Garcia

Cel 316 435 1184
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Bogotd, Marzo 31 de 2012

Sefiores

Consejo Tecnico de la Contadur(a Pdblica
Ciudad
comentariosplandetrabajo@ctep.gov.co

Referencia: Comentarios sobre la propuesta de normas de contabilidad e informacién
financiera para la convergencia hacia estindares internacionales para la entidades del grupo No
1, y para las del No 2 que voluntariamente quieran aplicarlas.

Antes de iniciar con el comentaric es importante sefialar que of Consejo Técnico de la
Contadurfa Publica {CTCP), aunque no es funcién segun la Ley 1314 de 2009, promueva o
solicite un proyecto de Ley por medio del cual se unifiqgue en el Consejo Técnico de la
Contaduria Publica como {a Unica encargada de seleccionar las normas contables aplicables en
Colombia para los niveles 1,2 y 3, ¥ la Unica entidad encargada de conceptuar en materia
contable, ésta entidad actuaria como ol EFRAG, vy serfa la encargada de adoptar mediante
“endoso” las normas contables de conformidad con las IFRS, e IFRS Para PYMES incluyendo sus
modificaciones posteriores, Es necesario que el proyecto de ley promueva la eliminacion de las
facultades en materia de regulacién contable g las superintendencias y a la Contaduria General
de la Nacidn (en referencia a las entidades gubernamentales de nogocio), de la misma mancra
que el Estatuto Tributario (ET) se reunifique Y que nunca haga exigencias en materia contable y
que si estas se hiciesen se entenderfan no escritas. Esto con el dnico fin de mantener el sistema
inico y homogéneo de alta calidad, comprensible y de forzosa observancia, sefialado en Ia Ley
1314 de 2009,

Respecto de! parrafo 19, serfa conveniente que se permitiera que 31/12/2012 fuera una fecha
de transicién anticipada {IFRS 1) permitida para el nivel uno y los que deseen del nivel dos, y
que 31/12/2013 fuera la fecha de transicion obligatoria para el nivel uno v el nivel dos; esto
teniendo en cuenta que solo estamos casi un afio de la fecha de transicidn inicialmente
planteada, La idea es que la transicidn a IFRS se realice con calidad y las entidades puedan
hacer ajustes en sus sistemas de infarmacién, en sus procedimientos y puedan planear y
evaluar sus impactos de forma adecuada.

Referente a las preguntas planteadas en ef parrafo 23:
Bogota D.G Nalva

Cra, 51 N. T03B-57 P 4 Culle 9 12 47
Tol GAHGO0S Tel 316 425 1184
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Pregunta No 1: Los estdndoares e interpretaciones sefialados en este documento han sido
desarrollados por IASB para su aplicacién universal. dUsted cree qaue, independientemonte de
este hecho, uno o miés estdndares ¢ intorpretaciones o parte de ellos contienen requerimientos
gue resultarfan incficaces o inapropiados si se aplicaran en Colombia?, Si su respucsta es
afirmativa, por faver sefiale los aspectos o circunstancias que los hacen inadecuados para las
entidades colombianas, por favor adjunte su propuesta y el soporte técnico,

Respuesta: Los estdndares emitidos por [ASB son adecuados para su aplicacién en Colombia, un
hecho econémico debe ser medido utilizando politicas aceptadas a nivel glabal, establaciendo
criterios de reconacimiento y revelacién aceptadas internacionalmente y siguiendo siempre el
madelo de las mejores pricticas contables globalmente aceptadas. Es posible que nuestra
costumbre mercantil actual pueda diferir a [a costumbre mercantil utilizada en China, Europa o
Singapur, pero aunque sea diferante Ja costumbre en todas partes se realizan aperaciones
similares tales como compraventa de bienes, prestacidn de servicios, inversiones en
instrumentos financieros, entre otros, que representan hechos econdmicos susceptibles de ser
reconocidos en los estados financieros que al ser registrados en la informacién financiera
utilizando politicas o criterios locales, causan en el usuario de la informacién financiera
confusion y esto podria llevar a una informacién poco Gtil al momento de tomar decisiones
financioras,

Sin embargo es importante observar que alguna legislacién local deberia medificarse en teras
relacionades con libros de contabilidad, planes dnicos de cuenta, correccion de errores
contables, definicidn clara de la funclones de la Contaduria General de fa Nacidn (CGN) en lo
refacionadoe con lo que IFAC denomina Empresas Publicas de Negocios (EAAB, Ecopetrol, 15A,
Isagen, ETB), restriccion a las facultades de emisidn de conceptos y normatividad contable por
parte de las superintendencias.

Pregunta No 2: El CTCP propondrd a las autoridades de regulacidén que emitan, principios,
normas, interpretaciones y guias de contabilidad e informacion financiera. ¢Usted considera
necesario emitir interpretaciones y/o guias adicicnales a las emitidas par 1ASB, para la
aplicacion o entendimiento de alguna NIIF o NIC?. Por favor especifique el estdndar y el tema
en particular en donde surge la necesidad de la guia de aplicacidn adicienal o de interpretacion.

Respuasta: No se deberian interpretar normas adicionales a las emitidas por IASB, ni tampocao
emitir guias de aplicacidn de origen colembiano, debido que una emisidon de normas adicionales
podria desviar el propdsito de las IFRS y generaria una divergencia con este tipo de normas.

5in embargo deberia existir un comité permanente gue asesore a las entidades a resolver dudas
o inguietudes relacionadas con el proceso de implementacion de las [FRS, sin que eostas
consultas se alejen del propésito de las IFRS, y que solo sirvan para despejor dudas relacionadas
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con temas especificos tales como el uso de una tasa de descuento, la definicién acerca de s una
economfa es hiperinflacionaria o no, ete,

Pregunta No 3: {Considera necesaria alguna cxcepcidn adicional a las contempladas on la NIIF 1
para |a aplicacidn por primera vez de los estdndares internacionales de contabilidad por parte
de las entidades colombianas? Si su respuesta es afirmativa, por favor especifique las
excepciones adicionales requeridas y sustente el por gué es necesaria dicha excepcion.

Respuesta: IFRS 1, tiene requerimientos amplios en lo relacionado con la adopcidn por primera
vez y el uso de exenciones y excepciones relacionadas con la elaboracién del balance de
apertura, Una guia explicativa emitida en convenio con la fundacién IERS seria bastante
interesante para las PYMES, o simplemente la actualizacién del modulo de entrenamiento de la
secclon 35 de fa IFRS para PYMES relacionada con la transicién por primera vez adaptada a
¢as0s colombianos.

Para el caso de empresas de setvicios publicos domiciliarios del sector eléctrico, acueducto,
alcantaritlade y aseo, es importante observar que en esencia muchas de estas entidades
prestan un servicio que podria estar dentro del alcance de IFRIC 12 [acuerdos de concesidn),
perc que contractualmente no estd clara esa figura en la relacién entre el prestador de un
servicio publico v el municipio donde se presta el mismao,

Pregunta No 4: {Usted considera que alguno de los ostandares o interpretaciones 3 que hace
referencia este documento podrian ir en contra de alguna disposicién legal colombiana? §i su
respuesta es afirmativa, por favor sefiale los aspectos o temas que podrian ir en contra de la
disposicién legal debidamente sustentados y adjunte una propuesta alternativa junto con al
soporte técnico.

Respuesta: Actualmente si, a continuacién anexo una serie de normatividad que podrfa ir en
contra de las IFRS y ias IFRS para PYMES:

Respecto del Decroto 2649 v 2650 de 1993 v sus poasteriores modificaciones, deben ser
derogados en su totalidad,

Respecto de Ia Ley 298 de 1996, es Importante gque se delimite el alcance de entidad
gubernamental y se separe del concepto de entidades gubernamentales de negocio {tal como
lo define IFAC), respeacto de este tema el Contador general de la Nacidn exigird fa aplicacion daol
Régimen General de la Contabilidad Publica en las entidages gubernamentales que no sean de
hegocios, de tal manera que aquellas entidades que sean gubernamentales de negocios deben
llevar su contabilidad bajo IFRS o bajo IFRS para PYMES (segun corresponda), De conformidad
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con IFAC una entidad gubernamental de negocios es aquella que: tiene poder para contratar en
su nombre, tiene asignada una capacidad financiera y operativa para desarrollar su ohjeto
social, vende bienes o presta servicios a terceros a cambio de un beneficio o recuperando los
costos incurridos, y, no depende de financiacién continua por parte del Gobierno para
permanecer como un negocio en marcha. Las entidades gubernamentales de negocios, de
acuerdo a lo expuesto por IFAC, deben reconocer sus hechos econdmicos bajo IFRS o IFRS para
PYMES y no bajo normas del régimen de contabilidad publica.

Art 49 del Cédigo de comercio; debe ampliarse el concepto de libros de contabilidad e incluso
permitirse que se puedan rogistrar en un formato electrénico como los generados en PDF, de |a
misma manera debe eliminarse el registro de libros contables cn entidades tales cormno la DIAN.

Art 50 del Codigo de_comercio, se debe permitir que 1a contabilidad se lleve incluso en otros
idiomas, o en espafiol, y que adicionalmente permita ser llevada en una moneda funcional
diferente al peso colombiane, de conformidad con Ja moneda funcional establecida por NIC 21,

Art 74 del Cédigo de_comercio, definir y aclarar bien el concepto de doble contabilidad,
permiti¢ndole al comerciante registrar operaciones en un software muitipropdsito.

Art 40 de la Ley 222 de 1995, permite la rectificacién de la informacian financiera y permite que
las modificaciones se hagan en el gjercicio en curso, este procedimiento es contrario a la NIC 8,
la cual establece gue los errores o modificaciones de periodos anteriores deben corregirse de
forma retroactiva.

Resoluciongs SSPD 20111300016175 de 2011, SSPD 20101300021335 del 28 de junio de 2010,
S5PD 2011300002885 del 17 de febrero de 2011, y SSPD 20111000001815 del 28 de marza do
2011, que establecieron el Modelo General de Contabilidad para empresas prestadoras de
servicios publicos, serian derogados,

Estatuto Tributario. En gencral toda referencia relacionada en el E.T. como “se contabilizara®,
deberd ser cambiada por la palabra “so declarard”, igualmente cuando ¢l ET mencione la
palabra “causara”, "causacidn” o alguna similar, se entenderd causada para efectos fiscalos y no
para efectos contables. Y se debe dejar establecido en un articulo del E.T: que nunca la
legislacion relacionada en materia tributaria deberd ser utilizada como registro contable a
excepcion de la informacion necesaria para estoblecer el calculo del impuesto a las ganancias y

los Impuestos diferidos que se puedan generar en una entidad,

Et articulo 79 de la Ley 142 de 1994, modificado por ¢l articulo 13 de la Ley 689 de 2001,
nurneral 4, es funcién de la Superintendencia de Servicios Publicos (55PD) establecer los
sistermnas uniformes de informacidn y contabilidad que deben aplicar quienes presten servicios
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publicos, segln la naturaleza del servicio y el monta de sus activos, y con sujecidn siempre a los
Principios de Cantabilidad Generalmente Aceptados (PCGA). La idea scria climinar este articulo,
con el objetivo que la SSPD no cambie las normas contables para este tipo de entidades.

Planes Unicos de Cuentas, En general derogar toda la normatividad desarrollada con este tipo
de planes Unicos, se debe eliminar la referencia a las facultades que tienen las
superintendencias de regular en materia contable y de expedir planes Gnicos de cuentas. 5i se
desea la expedicién de un PUC para IFRS o para IFRS para PYMES se desearia que este se hiciera
en relacién a las cuentas contables principales, sin establecer una numeracidn (1105,1205, etc)
la cual podra ser elegida libremente por ol empresarlo, el PUC deberfa ser al estilo de la
taxonom(a XBRL para IFRS.

Codigo de_ comercio, En general la totalidad del cédigo de comercio deberia ser reformado, an
lo relacionado con ta contabilidad v las practicas financieras.

Normas sobre lavade de actives, enriguecimiento licito e increments patrimonial no
[ustificada. Es importante, aunque no es funcién del CTCP, que se dosliguen estos conceptas de
los temas tributarios y fiscales y que por medio de téenicas contables so pueda establecer si una
persona o entidad ha cometido ese tipo de delitos.

Cordialmente

Leonardo Vardn Garcia
Socio IFRS

Bogota D,C Helva
Gran 51 N 1038-57 Pisa 4 Calle 9 12 47
Trl 6356005 Tel 316 435 1144






Carlos Arturo Castro Losadi -Cont

ek
De; comentariosplandetrabajo [comentariosplandetrabajo@ctep.gov.co]
Enviado ol lunes, 07 de mayo de 2012 10:28 a.m.
Para; Carlos Arturo Castro Losada - Cont
Asunto: RV: Comentarios propuesta de normag
Datos adjuntos: Comentarios del CP Néstor Guerrero pifieros a propuesta CTGP . docx

De: Guerrero Pineros Nestor Guillermo {majlte:querren@colpatria,com]
Enviado el: Miercoles, 07 de Marzo de 2012 02:49 p.m.
Para: comentariosplandetrabaio@ctep.qov.co

Asunto: Comentarios propuesta de normas

Buenas tardes

De acuerdo con la propuesta de normas emitido por ese Consejo, adjunto mis observaciones
sobre el mismo

Cordial saludo,

Néstor Guerrero Pifieros
Contador Pablico






Bogota

Sefiores
Consejo Técnico de la Contaduria Publica
Ciudad

Referencia . Comentarios plan de trabajo

Respetados sefiores

De acuerdo con la propuesta de ustedes para la convergencia de normas de
contabilidad, que tiene como plazo de enviar respuesta el 31 de marzo de 2012,
les refiero mis inquietudes

Dentro del alcance la propuesta en el pérrafo 20 ustedes dicen “Las Estindaros de
Informacion Financiera a que hace referencia este documento, son los emitidos por el Consejo de
Normas Internacionales de Contabilidad (1ASB por su sigla en ingles} en su versién en espaiiol
actualizada al 1 de enero de 2010. Para acceder a las normas en espafiol gratuitamente desde la
pagina oficial del |ASB se debe seguir un proceso previo de registro; al anexo 1 de este documento
indica el procedimiento a seguir para tal fin”

Con respecto a ese lema me parece relevante hacer énfasis que de esa fecha y
hasta ahora el IASB ha emitido las siguientes normas y modificaciones;
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Las nuevas normas y las modificaciones realizadas comenzarén a ser aplicadas a
partir del primero (1) de enero de 2013, por tanto si el sentir del Consejo Técnico
es que las enlidades del grupo 1 apliguen las NIIF  sin ningun tipo de
modificaciones (lo cual considero adecuado y pertinente), es un conlrasentido que
dentro del alcance defina como fecha las normas emitidas al primero de enero de
2010, por los siguientes molivos

= Ef cronograma propuesto por el Consejo define que ef 01/01/13 como facha
de transicién y el 31/12/14 como fecha, de emision de estados Financieros
a NIIF, para estas fechas ya las normas antes mencionadas estaran en



vigencia y su no aplicacién genera el no cumplimiento de las NIIF de
acuerdo con lo establecido en el NIC 1, parrafo 16 "Una entidad cuyos estados
financieros cumplan las NIIF efectuara, en las notas, una declaracion, explicita y sin
reservas, de dicho cumglimiento. Una entidad no sedalarg que sus estados financieros
cumplen con las NIIF a menos que satisfagan todos los requerimienios de éstas * esfa
situacion contradice la propuesta presentada por el Consejo

= Las empresas que pertenecen al Grupo 1 en su mayoria presentan estados
financieros para usuarios fuera de Colombia, y en los cuales aplican NIIF Ia
100%, situacién que haréd necesario que estas empresas tengan que
realizar ajustes a sus estados financieros para dejarlos conforme a las NIIF
vigentes en la fecha de emisién

= Las NIIF en espariol publicadas en la pagina fasb.org son las traducciones
oficiales y por tanto son fa base para la aplicacién de las mismas en los
paises

& El numeral 8 del articulo 8 de Ia ley 1314 de 2009 dice: 'Dispondra la
publicacion, para su discusion publica, en medios que garanticen su amplia
divulgacion, de los borradores de sus proyectos. Una vez finalizado su analisis y
en forma concomitante con su remisién a los Ministerios de Hacienda y Credito
Publico y de Comercio, Industria y Turismo, publicara los proyectos definitivos." En
mi concepto lo anterior significa que le corresponde al CTCP, mantener un
adecuado sistema de informacién que le permita tener a disposicién de Ia
comunidad en general las normas emitidas por el |ASB y que hayan sido
traducidas por ellos al idioma espafiol, indiferente que el acceso sea
gratuito o por paga

Por lo anterior considero que el alcance dado en el parrafo 20 del documento
sometido a consideracién debe ser modificado y eliminar las palabras
“actualizada al 1 de enero de 2010” de tal forma que sean las normas emitidas por
el IASB en su version en espanol,

Por otra parte sobre las pregunias que somsten a consideracién considero lo
siguiente:

Pregunta 1: De acuerdo con la definicién de los tipos de empresas realizado por
el CTCP, ef grupo uno en su gran mayorfa corresponde a empresas que publican
Estados Financieros para usuarios fuera de Colombia y que aplican NIIF al 100%,
el IASB el enfoque dado a las normas es puramente financiero Y no tributario, ya
que cada estado es auténomo en materia tributaria, o que esta con concordancia
con la ley 1314 que define que las normas tributarias serén independientes de /as
normas de comabilidad que emita e/ CTCP. Por lo anterior y con base en el
contenido de las NIIF no veo situaciones que afecten las empresas en Colombia a
las que esta dirigidas estas normas.



Pregunta 2: Es claro que las normas emitidas por IASB comprenden también
fundamento de las normas y gufas de aplicacién que ayudan a comprender fas
normas, estos ademas de los documentos que emiten este organismo y el marco
conceptual son suficientes para el entendimiento de las normas

Me parece importante mencionar que las NIIF son un conjuntas de principios y en
ningin momento reglas, lo que se presta a que de acuerdo con el tipo de empresa
se puadan dar diferentes escenarios, y realizar andlisis adicionales a los emitidos
por el IASB podrian distorsionar el sentido de las NiIF, de igual forma le
corresponde al CTCP en sus funciones participar en la elaboracién de las normas
a mivel mundial y si se ha tomado el modelo del IASB, leo corresponde al CTCP
hacerse participe en el proceso teniendo en cuenta la realidad de nuestro pals y
nuestra economla

Pregunta tres: es claro que la aplicacién de las normas pueden ganerar efectos
financieros importantes en alqunas empresas cuando se haga la adopcién por eso
las empresas del grupo uno desde ya deben estar midiéndolos para definir las
politicas contables que mejor se acomoden a la empresa y asl cuando se de /a
adopcion no sea traumético para la empresa, permilir este tipo de situaciones
puede conllevar a que se emitan estados financieros que no sean la
representacion fiel de las mismas

Pregunta cuatro: Que yo conozca ninguna norma irfa en contra de afguna norma
Colombia, ya que para la emisién del decreto 2649 de 1 993, que es la base de
toda la normativa contable en el pals, se tomo como base el marco conceptual de
las NIC (en su momento).

Agradezco la alencion prestada
Néstor Guerrero Pifieros

Calle 25 sur 51 F 75
Teléfono 3188896592
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De: comentariosplandetrabajo [comentariosplandetrabajo@ctcp.gov.co)
Enviado el: lunes, 07 de mayo de 2012 10:33 a.m,
Para: Carlos Arturo Castro Losada - Cont
Asunto: RV: Comentarios respuestas a preguntas del documento del CTGP
Datos adjuntos: RESPUESTAS A PREGUNTAS CTCP.pdf

De: FAYBER HERRERA CELIS [mallto:fayberhe@hotmail.com]
Enviado el: Sabado, 31 de Marzo de 2012 09:34 p.m.

Para: comentarlosplandetrabaio@ctep.gov.co

Asunto: Comentarios respuestas a preguntas del documento dal CTCP
Buenas noches!

Adjunto remito documento con comentarios.

Atte,

Fayber Herrera Celis

Contador Publico
Docente Universidad Contral






Bogotd 0.C. 31 de marzo de 2012

Sefiores

CONSEJO TECNICO DE LA CONTADURIA PUBLICA

Ciudad

comentariosplandetrabajo@ctep.gov.co

ASUNTQ: Respuestas a preguntas relacionadss con el documento de "PROPLESTA DE
NORMAS DE CONTABILIDAD E INFORMACION FINANCIERA PARA LA CONVERGENCIA HACIA
ESTANDARES INTERNACIONALES” realizada por el Consejo Técnico de fa Contaduria Pablica.

Dentro

Estanda
opinidn
pregunt

de o que nos correspande como participes activos del proceso de conversion hacia
res Internacionales de tnformacion Financicra, a continuacién presento a ustedes mi
del documento relacionade con este proceso, dando respucsta a cada una de las
a dadas por cf Cancejo Técnico de la Contaduria Publica,

PREGUNTA: Los estdndares e interpretaciones sefialados en este documento han
sido desarrolladas por el 1ASB para su aplicacién universal, lUsted cree que,
Independlentemente de este hecho, uno o mds esténdares e interpretaciones o parte
de ellos contlenen requerimientos que resultarian ineficaces o inaproplados si se
aplicaran en Colombia? 5i su respuesta as afirmativa, por favor sciiale los aspectos o
circunstancias que los hacen inadecuados para los entidades colombianas, por favor
adfunte su propuesta y el soporte técnico.

Se considera que en un mundo glabalizado, donde parecicra que no okisten fronteras
para los movimientos de caphtales, donde la informacién fluye practicamente en el
momento en que ocurren los hechos, donde cada dia los gobiernos son conscicntes de
la necesldad de intercamblar mercancias a través do la flrrma de tratados de libre
comercio, se ha propiciada la creaeidn do organismos de regulacidn o estandarizacién
de actividades relaclonadas con los aspectos citados; esta estandarizaclén se conoce
como la Nueva Arquitoctura Financiera Internacional {NAFI),

Desde el surgimiento del 1ASC en ol afio 1873 hasta sy transformacién en cl 1IASCF en
ef afio 2001 y la consecuente designacién del 1ASB como drgano emisor de referencia
mundial de |os estdndares Internacionales de contabilidad, el mundo ha entendido que
s necesario unificar los criterios respecto a la forma de elaborar la Informacién
financiera de las ernpresas, prucha de ello o5 la adopcién de IFRS que han hecho 122
palses sumado al hecho que existen otros gue se encuentran en proceso de adopcidn.
Estos datos reiteran que Ia mayorfa de los palses del mundo colnciden en gue los
estandares emitidos por IASE son de calidad y cumplen con los pardmetros neceosarios
para ser adoptados por cualguier pals del planeta,



Aungue existen muchos sectores de opinidn, especialmente los relacionados con Ia
profesion contable, quo manifiestan que la forma de ejercer Ia cantabilidad en
Colombia y/o los hechos o actividades econémicas tienen una particularidad especial
gue dificre a la del resto del mundo, resulta improcedente pensar que Colombia
deberia desligarse de esta tendencia mundial de adopcidn de estandares de referencia
mundial emitidos por el 1AS8, toda vez que lo quo se busca es la canalizacion de
capitales, el desarrollo del mercado do valores y la generacidn de confianza, aspectos
en los cuales desafortunadamente cf pais no tiene mucho desarrollo.

5i lo gue se pretende es gencrar confianza para los usuarios principales de la
informacién financicra (entendiéndose como los Inversionistas, prestamistas y
acreedores), mejorar la calidad de los estados financieros y la dignificacidn de la
profesion contable, no se considera conveniente hacer regutacién contable particular
para Colombia.

PREGUNTA: El CTCP propondrd o las autoridades de regulacidn que emitan,
principlos, normas, interpretoclones y guias de contabilidad e informacidn financlero.
dUsted considera necesario emitir interpretaciones y/o guias odiclonoles o las
emitidas por IASB, para la aplicacién o entendimiento de alguna NIIF o NICP. Por
favor especifique el estdndar y el temao en particular en donde surge lo necesidad de
fa gula de apllcacién adicienul o de interpretacidn.

Segun el informe ROSC realizade por ol Banco Mundlal en el afa 2003, se cxpresé on
resumidas cuentas que la Informacidn financiera en Colombia no era de calidad, de esa
fecha hasta ahora no ha surgido ningin hecho que cambie el diagndstice cmitido por
aguellos observadores.

Una de ias causas por las cuales la informacidn financicra no es de calidad es la gran
influgncia que tiene la autoridad tributaria sobre aspectos contables que distorsionan
los informes que se presentan generalizadndose en el pais la presentacidn de informes
financieros para el cumplimento de los aspectos tributarios. En Colombia se hace
contabilidad para pagar {o no pagar) impuestos.

Deberia existir un Onico ente regulador gque se encargue de hacer cumplir la
normatividad emitida por el 1ASB y que realmaente haga estas funciones con eficiencia
y na que se dedique a emitir normas que a la final no puede controlar. Actualmente
en Colombia cada organisme de vigilancia como las Superintendencias, Contralorias,
Contadurfa, Dian, se dedican a la emisidn de normas de contabilidad y no a cumplir
con su verdadero objetivo; osto, (0 que hace es generar una incertidumbre en el
momento de practicar el criterio profesional del Contador Publico,

Finalmente, los contadores, la academia, las empresas deberian unir esfuerzos en
constituir una organizacidon cuyo unico abjetive sea el de estudiar aspectos
relacionados con la profesidn, en donde puedan converger muchos puntos de vista,



pero que a la final conlleve a la emisidn de opiniones v directrices de calidad. Un
Organismo  que se caracterice por ser objetivo, unido, organizado, Idéneo, no
politizada, sin  influgncia  de Erupos ccondmicos, que propenda  por ol
engrandecimlento de la profesién y que sus oplnionos y directrices generen conflanza,
scpurldad y respeto,

PREGUNTA: {Considera necesaria olgung excepcidn adiclonal a las contemplodas en
la NIIF 1 para la aplicacion por primera vez de los estdndares Internaclonales de
contabilidad por parte de las entidades colombianas? Sl su respuesta es afirmativa,
por faver especifique las excepciones adicionales requeridas y sustente el por qué as
necesaria dichy excepeidn.

Lo primero que se deberfa hacer es unificar la fecha de aplicacién obligatorla de las
IFRS, pues hasta ahora cada Superintendencia, la DIAN y hasta la misma Contaduria
dela Nacidn, estdn emitiendo comunicados danda via libre para la aplicacién voluntaria
de tales estandares, asi las cosas, rosultard inoficioso ol proceso de canvergencia
cuando unos ticnen la obligacién, otros la Opcion y otros ninguna.

Respecto a la adopelén por primera vez seglin las directrices dadas en la IFRS 1 (NIIF 1),
lo que se deberia hacer es una puia practica adiclonal y explicativa que ayude al
responsable de la elaboracidn de los estados financioros sabre la forma como debe
valorar sus activos y pasivos a valar razonable, como definir sus paoliticas cont-nbles
relacionadas con cada una de las cucntas de lg situacldn financteray ol rendimiento.

También se deben emitir explicaciones adicionales quc indiguen el efecto financiero
que sc presentard en el patrimonio de las empresas y el estado de viabilidad o no de
las mismas, surgida a partir de ia adopecidn por primera vez.

PREGUNTA: ¢ Usted considera que alguno de los esténdares o interpretaciones a que
hace referencia este documento podrlan ir en contra de alguna disposicion legal
colomblana? 51 su respuesta es afirmativa, por favor seflale los aspectos o temas que
podrian Ir en contra de la disposicidn legal debldamente sustentados y adjunte uno
propuesta alternativa funto con el soporte técnico.

Parecicra que Ia mayoria de los estdndarcs emitidos por 'ASB van en contravia de las
regulaciones de tipo comercial, contable y principalmente tributario,

Para anallzar este afirmacldn con mayor detenimiento hay gue tengr cn cuenta on
enfogue al derecho angiosajén que tienen la IFRS y ol enfoque al derecho Romano que
tienen los PCGA en Colembia actualmente, lo que hace que la contabilidad pase de un
cnfoque basado en reglas a uno basade en principios.  Esta sltuaclén gencrard
inicialmente para los elaboradores de la informaclén financiera y los usuarios en



general un choque de tipo conceptual v en su forma de proceder contraria a su
costumbre,

Una regulacion de tipo tributario no debe ingerir en decisiones de tipo contable, una
resolucidn de una superintendencia no debe primar sobre una norma emitlda por
IASB.

A manera de ejemplo se deseriben algunas normas que inciden en la claboracion de la
infermacidn financiera:

- La forma dec depreciar la propiedad planta y equipo on donde la autoridad
tributaria determina ia vida atil de los activos.

- La forma de estimaor las provisiones de cuentas por cobrar impartida
esencialmente por la autoridad tributaria

- Las grandes diferencias identificadas entre contabilidad de causacidn bajo 2649 y
la base de acumulacion o devengo emitida por 1ASB.

- Laclasificacion de los ingresas de actividades ordinarias.

Definitivamente es necesaria reorganizar a fin de unificar criterios relacionados con el
tema contable cl cédigos de comercio, el estatuto tributario, las normas sobre la
profesidn contable, las nermas que otorgan facultades a las superintendencias v en fin,
todo el sistcma que confaerma las normas de contabilidad v de procedimlento contable
en Colombia.

Atte.;

FAYBER HERRERA CELIS
Docente Universidad Central
Contador Publica
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P . L . i
De: comentariosplandetrabajo [comentariosplandetrabajo@ecicp.gov.co)
Enviado cl: lunes, 07 de maya de 2012 10:26 a.m.
Para: Carlos Arturo Castro Losada - Cont
Asunto; RV: DOCUMENTQ COMITE DE EXPERTOS DEL SECTOR COOPERATIVO
Datos adjuntos: Aciamericas DeclaraciondeBsAs22-11-05.pdf: LEq0803b120bs, pdf; 2008-09-iasb-

comment.pdf; 2009-06-iasb-comment,pdf; Aplicacion NIF Sector Cooperativa
Colombiana Documento 1.doc: DGRV-NIC 32 .pdf

De: Clemencia Dupont [mglrtg:g_q_upgnt@gqgﬁmogp]

Enviado el: Martes, 10 de Enero de 2012 11:24 a.m.

Para: Icolmenares@minconercio.qov.co; gsuarez@mincomercio.qov.co; gserrano@mincomercio,qov.co:
dsarmlento@mincomercio.gov.co; comentariosplandetrabajo@ctcp.qov.co

CC: JORGE LEAL

Asunto: RV: DOCUMENTO COMITE DE EXPERTOS DEL SECTOR COOPERATIVO

Seriores

CONSEJO TECNICO DE LA CONTADURIA PUBLICA
At. Dr. Luis Alonso Colmenares Rodriguez

Presidente y demas miembros del CTCP

Conforme a lo establecido en el documento denominado Propuesta de normas de contabilidad e
informacion financiera para fa convergencia hacia Estandares Internacionales, emitido por el
CTCP, adjunto al presente correo, enviamos &l documento titulado: Comentarios a la propuesta
de normas de contabilidad e informacién financiera para la convergencia hacia estindares
internacionales (y anexos), elaborado por el Comité de Expertos del Sector Cooperativo y
aprobado por la Junta Directiva de la Confederacion,

~ Confecoop, como organismo clipula del movimiento cooperativo colombiano, queda atentay a
disposicion de ustedes, para atender cualquier inquietud relacionada con el documento, para
posteriormente reunirnos y compartir opiniones.

Cordial saludo,

Clemencia Dupont Cruz

Presidente Ejecutiva

Confederacion de Cooperativas de Colombia - Confecoop
Teléfonos: (57 1) 617 08 03 - 617 13 39

Fax: 617 14 97

Bogota D.C., Colombia

www.confecoop.coop
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Comentarios a la propuesta de
normas de contabilidad e
informacion financiera para la
convergencia hacia estandares
internacionales

Andlisis y recomendaciones

Introduccion

El presente documento tiene come fin presentar los andlisis que sobre e proceso de convergencia
hacia cstindarcs internacionales de contabilidad e informacién financiera, iniciado en Colombia a
partiv de la expedicion de la Ley 1314 de 2009, ha realizade el Comité de Expertos del Sector
Cooperativo delegado por la Junta rectiva de la Confederacién de Cooperativas de Colombia —
CONTLCOOP,

Iste primer documento se encuentra dividido en dos secciones, La primera, hace referencia al andlisis
rcalizado por el Comité sobre los documentos denominados “Direccionamiento estratégico del proceso
de convergencia de las normas dc contabilidad ¢ informacidn financiers y de aseguramiento de la
informacién, con cstindarcs intcrnacionales” v "Propucsta de normas de contabilidad ¢ informacion
financicra para la convergeneia hacia cstandares internacionales”, emitidos par ¢l Consejo Téenico de
la Contaduria Pablica ~CTCP- y, la scgunda, a los cfectos y prapucstas sobre el tratamiento e
deberia darscle, a la luz de los estindares contables intcrnacionales, a los aportes sociales de los
asociados a las eooperativas.

En los dos casos, ¢l documento pretende documentar los antecedentes que soportan las propuestas
finales, asi como sustentar con andlisis puntuales cada una de Lag tesis planteadas, mismas gue a Lo
postre pretenden contribuir al entendimiento de los temas gue representan atnenazss para el sector
cooperativo colombiano por parte del CTPC y el Gobierno Nacional, anle fa enteada en vigencin de
estindares internacionales de contabilidad ¢ informacion financiera.

' todo caso, el comité de expertos del seclor cooperativo, quien ha trabajo en la construccion de este
documento, no se aparte de ninguna manera de la idea que las empresas colombianas, incluidas las
cooperativas, deben adoptar pricticas contables y de informacion [inanciera acordes a estindares
aceplados globalmente y, apoya por tanto Ia decisién del Gobierno Nacional en este sentido,

1*
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Primera parte: Documentos expedidos por el CTCP

I

En csta primera parte del documento se hara referencia a tres temas puntuales: 2) la ubitcacion
de las cooperativas colombianas en los diferenles grupos de usuarios que ha propuesto ol
CTCP para la aplicacién de las normas 2) plazos establecidos para comentarios sobre Ia
propuesta de normas realizada por el C1I'CP y 3) Llamido al debido proceso cstablecido en la
Ley 1314 de 2000,

Grupos de usuarios

k2

%4 ]

El pirrafo 21 del documento denominado “Propuesta de normas de contabilidad e informacion
financiera para la convergenein hacia estandures internacionales”, emitido por ¢} CTCP,
Plantei que los estindares propuestos son los emitidos por ¢l IASB sin ningan tipo de
modificacién. Sin embargo también da la posibilidad de que los diferentes grupos interesados
argumenten cl por qué la propuesta podria resultar ineficaz o inapropiada para las empresas
en Colombia, de manera que no se tome 1a versién completa de los mismos,

Antes de abordar la prablematica especifica relucionada con los esténdures propueslos por cl
CI'CP en el documentn mencionado, el comité de cxpertos del seetor cooperativo considera
pertinente abordar el tema de la ubicacién de lus cooperativas en los grupos de usuarios que se
mencionan, toda ver, que aplicar los mismos a todo ¢l universo de coouperativas de ahorro vy
crédito 1al como lo plantea el documento denominade "Dircecionamicnto eslratégico del
proceso de convergencia de las normas de contabilidad ¢ informacidn financiera y de
aseguramiente de la informaecidn, con estindarcs internacionales”, resulta altamente
inconveniente para el sector cooperativo, atentindo de paso contra el interés publico y el bien
comiin (numeral 3 del articulo 8 de 1a Ley 1314).

Los pirrafos 24, 25 y 26 del documento denominade “Direccionamiento estratégico del
proceso de convergencia de las normas de contabilidad ¢ informacion financiera y de
ascguramiento de la informacién, con estdndares internacionales”, emitido por ¢l CTCP,
establecid los grupos de usuarios a los que serdn aplicables las normas de contabilidad o
informucién financiera y de aseguramicnto de lu informacién y definid lus entidades que, para
los efeclos mencionados, se pueden catalogar como emisuores de valores y cntidades de interés
piblico,

El punto sobre of cual el Comité de Expertos del Sector Coopcerativo ha manifestado su
preocupircion ha sido la mencitn que se hace cn ol pirrafo 26, en el sentido fque las
eooperativas de ahorro y erédito han sido ubieadas, sin exeepeitn, como entidades de inLords
publico, 1o que implica que hacen parte del Grupo 1y que a la postre tendrin que aplicar tos
estindares expedidos por el Consejo de Normas Internacionales de Contabilidud (IASB por
sus siglas en inglés) como son: los Estindares Internacionales de Informaci6n Financiera -
NIIF (IFRS por sus siglas en Inglés) y sus Interpretaciones — CINIIF (IFRIC por sus siglas en
Inglés), las Normas Internacionales de Contabilidad - NIC (IAS por sus siglus en Inglés) y sus
Interpretaciones CINIC (SIC por sus siglas en Inglés).

A juicio el Comité de Expertos del Sector Cooperativo, si bien es claro que las cooperativas
financieras y las cooperativas ascguradoras, cwmplen claramente eon las condiciones para
catalogarse como entidades de interés piblico, particularmente por sus condiciones de
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captacion y administracién de recursos, es necesario profundizar en algunas caracteristicas
puntuales de lus cooperativas de ahorro y crédity, toda vez que allf se encuentra una ampliy
gama de organizaciones que difieren cn tamafio, estructura y forma de operacion.

7. En Colombia, ¢l ordenamicnto juridico establece que las ecooperativas de ahorro y crédito, sc
encuentran facultadas por el estado para ejercer la actividad financiera, lo que implica que
pueden captar recursos de sus asociados, sicmpre que cumplan una regulacion de earficter
prudencial establecida. 3

8. En relacién con el interés piblico que rcﬁsfen lus cooperativas de ahorro y crédito, es preciso
indicar que ¢ste se ratifica al establecerse en la Ley 454 de 1998 la ereacién erco ¢ Fondo de
Garantfas de Entidudes Cooperativas =FOGACOOP-, ol cual funciona con la misma filosofia
del FOGATIN, buscando seguridad para los depésitas citptados por las cooperativas.

9. De este modo, si hien por definicion las cooperativas de uhorro y erédito pueden revestir cf
carficter de entidades de interés publico, ‘esta concepeidn debe revisarse a In luz de Jos
estiindares internacionales e contabilidad ¢ informacidn financiera,

10. Dichos estindares que son de aceptacién m:undiul, también han sido analizados y concebidos
consultando la realidad empresarial, cs decir han contemplado diversidad de lamadios y
formas de operacion, al punto de que, tal como lo ha concebido el CTCP, los estindares
denominados “plenos” (NIIF, CINIIF, NIC,%CINIC), no son aplieables en su totalidad a todo
tipo de organizacioncs. |

11, kn concordancia con los grupos propucstos por el CTCP, vale Ia pena mengionar que las NIIT
para FYME, dan un orientacién hacia lo (ue debe entenderse como entidades de interés
piblico, 1o cual es también insumo para la estructuracion de la propuesta quc hace ol comité
de expertos del scetor cooperativo, para que no todas lay cooperativas de ahorro y epddito,
pertenezcan al Grupa i, y por tanto les sean aplicables los estindares “plenos”. A la Tuz, de lo
estublecido por el IASB2 4 una entidad le smj aplicables los estdndares completos cuando ésta
liene la obligacién piblica de rendit cuentas, condicién que se da por las dos sigiicntes
situactones, indicadas en el parrafo 1.3 del médulo 1t Pequetias y Medianas Lmpresas: “(a) sus
nstrumentos de deuda o de patrimonio se negecian en un mercado piblico o estén en
procese de emitir estos instrumentos para negaciarse en un mercado piiblico (ya sea unu
holsu de valores nacienal o extranjera, o un mercado fuera de lu bolsa de valores, incluyendo
mercudos lacales o regionales), ofb) una de sus principales actividades es mantener actvos
en calidad de fiducioriu para un amplio grupe de terceros, Este sucle ser ¢l caso de los
huncos, las cooperativus de crédito, las compaiiias de seguros, los intermediarios de bolsa,
los fondos de inversion y los bancos de inversion.”

12, LEn el easo del sector cooperativo columbiano, ¢l Comité de Fxpertos del Seetor Cooperativo,
considera que es necesario y convenionte para las cooperativas con actividad financiers
situarsc conforme a sus caracteristicas, cspecialmente las relacionadus con la condicién de
mantener activos en calidad de fiduciaria para un amplio grupo de terceros realmente
inleresados en conecer a profundidad la situacion financiera de In cooperativa para la toma de
sus decisiones, y las relacionadas con su real capacidad administrativa v operativa para
enfrentar un eambio y una rigurosidad como la que implican los estandares internacionales.

LArtiaulos 39, 40 v 41 de la Ley 454 de 1.u88

* Médulo 1; Pequeiias y Medianas Nntidades. Fundacion IASC: Material de formacion sobre lus NIIF
para las PYMES
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Bl seclor cooperativo  colombiano  esta  compuesto por aproximadamente 8,600
organizaciones, que e¢jereen su actividad econémicn en diversos renglones de la economia. En
lo que tiene que ver con ¢l nimero de cooperativas, ¢l 50% son cooperativas de Lrabajo
asociado, seguidas de las que cjercen algin tipo de actividad relacionada con el eréditn (184,
10% en ¢l sector de transporte, 10% en ¢l scetor agropecuario y el resto en diferentes lipos de
actividad.

Eate conjunto de empresas son de propicdad de 5.1 millones de colombianos, lo que significa
que, junto con sus nicleos familiares, ceren de un g0% de Ia poblacitn colombiana, se
beneficia de los servicios prestados por las cooperativas, algo que en términos de desarrollo
socioeconomico resulta muy significativo, ya que es a través de estas organizaciones que las
familiar consiguen beneficios como accesa fieil al erédilo, mejores condiciones de precios,
ayndas y servicios sociales y, en gencral, un bencficio en términos de mejoramientn de sy
calidad de vida,

Ll impacto social y econémico generado por las empresas cooperativas es por tanto destacado
¥, por ello, debe analizarse con cuidado ¢l impaeto que tendria para estas organizaciones cl
comenzar a aplicar cstindares internacionales de contabilidad e informacidn finaneiera,
especialmenle porque la mayoria de estas empresas son de tamafo pedqueino, La distribucitn
por tamafio de empresa, segin la normatividad colombiana, indica que el 81.46% do las
cooperativas son microempresas, cl 15.50% pequeiias, el w.5% medianas y el 0.46% grandes,

Asi, a continuacion se propone la clasificacion de las couperativas en los diferentes grupos propucestos
por el CTCP:

Grupo 1:

16, Cooperalivas financieras, organismos cooperalivos de grado superior y

17

18,

cooperativas de seguros

Se propone que en cste grupo sc elasifiquen, conforme a las entidades actualmente cxistenles,
las cooperativas financieras, los organismos cooperativos de grado superior y las cooperativas
de scguros, entidades que se enenentras vigiladas por la Superintendencia Financiers de
Colombia, Es necesario aclarar que lus cooperativas financieras captan recursos no solo de sus
asocindos sino del ptiblico en general.

Cooperativas de ahorro y erédito o multinetivas ¢ integrales con seceién de
ithorra v erédito

En el caso de las cooperativas de ahorro y erédito y las multiactivas e integrales eon seccidn de
aharro y crédito, entidades vigiladas por la Superintendencia de la Keonomia Solidaria, se
propone que apliquen estandares internacionales de contabilidad e informacién financiera de
manera completa, sélo aquellas que curmnplan con las siguientes dos condiciones de manera
conjunta al inicio del periodo de transicion:

(a) Contar con un nimero de asociados igual o superior a 40.000 y

(b) Contar con més de 100 empleados o trabajadores vinculadoes dirceta o indirectamente, ¢n
. . tiempo completo o parcial, bajo cualquier modalidad de contratacion

En vista de que estas condiciones pueden reducirse en periodos posleriores, cl comité de
expertos del sector cooperativo considera que, aquellus cooperativas que hayan adoptado los
estandares completos, los debieran seguir aplicando pese a dicha circunstancia.
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19. Los anteriores parimetros se establecieron luego del andlisis riguroso de condiciones de

interés yeneral y de capacidad admi nistrativa, financiera y operativa, ajustadas a la realidad de
las cooperativas colombianas, asf como Ja pereepeidn basada en la experiencia de los
miembros del comité, quienes como contadores, revisores fiscales y dircetivos conocen la
mmplicaciones y el sentido de la aplicacién de los cstéandares.

20. El parimetro de los 40.000 fue establecido lomando el promedio del nimero de asociados de

las cooperativas que ticnen el 50% de los depésitos de todo ¢l grupo de cooperativas con
actividad finaneiera. La variable depésitos fue tomada como representativi del interds pablico
para este tipo de instituciones,

21. De esta manera se observé que en ol sector cooperitivo, el niimere de asociados se encuentra

directamente relucionado con diferentes variables de tamafio ¥, aungue los estindarcs
internacionales de contabilidad e informacion financiera, son claros cn que el tamafio no
influye en la decision de implementarlos o no, éste sf cobra relevancia en el sector cooperativo
al pensar en el amplio numero de personas, el tipo de informacitn que quicren ver las mismas,
la capacidad operativa real para un proceso de implementacién, e incluse la eapacidad
financiera para atender las inversiones necesaring en un proceso del tal trascendencia,

v2. Al aplicar el parimetro del nimero de asociados se vbservaron, entidad por entidad, sus

caracteristicas de tamaiio, capacidad operativa, coberlura geografica, orientacidon comereinl,
con base en la expericncia profesional de los micmbros del comilé, llegando o Ta conelusion de
que ¢ra coherente con las tesis planteadas.

23. Como complemento a Ta variable de asociados, y para dar relevancia a la posibilidad real de

implementacién, se observé que la vartable ndmero de empleados era determinante, ¥ que
ademds cn todos las entidades ¢con mis de 40,000 asociados, In misma se situaba por encima
de los 100 empleados, lo que Tlevd a concluir que las dos variables eran adecuadas ¥y €n
conjunto son vilidas para st aplicacién en el sector enoperativo colombiano.

24, Considerar una opeién diferente, cs decir, que tengan caracteristicas inferiores a lus

anteriormente citadas, resultarfa altamente inconveniente (on contravia de los incisos 3 v 9 del
articulo 8° de la Ley 1314), en la medida que se tratarfa de entidades que 1o lienen activos en
calidad de fidueiaria de un "amplio” (extenso o muy grande) grupo de terceros, y la adecuncién
de su estructura interna como sus capacidades financicra, administrativa y tecnolGgica podefa
resultar altamente onerosa, poniendo en riesgo su viabilidad finaneiern, En otras palabras, lu
relacion costo beneficio resultaria altamente desfavoruble, frente a los intercses (ue s
pretenden praleger.

Grupe 2:

25. Cooperativas de ahorro y crédito o multiactivas ¢ integrales con scceion de

ahorro y crédito

En el caso de las cooperativas de ahorro y erédito y las multinetivas ¢ integrales con seceidn de
ahorro y crédito, entidades vigiludas por la Superintendencia de la Economia Solidaria, se
propone que apliquen estdndares internacionales de contabilidad ¢ informacién financiern
para PYMES3, solo aquellas que eumplan con las siguientes condiciones de manera conjunta al
inicio del periodo de transicién:

4 Norma Internacional de Informacion Financiera (NIIF para Pequenas y Medianas Entidades
(PYMTLS), emilida por el JASD en 2009,
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(1) Contar con un niimero de asociados igual o superior a 5.000'y

(b) Contar ¢con mis de 50 empleados o trabajadores vinculados dirceta o indirectamente, en
tiempo completo o parcial, bajo enalquier modalidad de contratacién

- En visla de que eslas condiciones pueden reducirse en periodos posteriores, el comité de

"

expertos del scetor cooperativo considera que, aquellas cooperativas que hayun adoptado los
estdndares para PYMES, log deberian seguir aplicando pese a csta circunstancia, Si por el
contrarin, sus condiciones pasan a ser las del Grupo 1, a partir del primer periodo de afio
sighiente a su implementaeidn, deberan aplicar los estandares para dicho grupo.

. Tpual que en ¢} caso anterior, los pardmetros tienen que ver con el nimero de personas

interesadas en conocer Iy informacién financicra de la cooperaliva y su capacidad uperativa.

El pardmetro del nimero de asociados fue establecido como el promedio del nimero de
asociadaos de las cooperativas que no fueron elasificadas en el Grupo 1, Luepo de filtrada la
informacion, cualitativimente el eomité halld que por sus diferentes caracterfsticas de tamafo,
radio de operacién y capacidad operativa y representatividad en el enlorne nacional era
coherente el pardmetro a la realidad empresarial.

El comité observd que en todo caso era necesario aplicar el pardmetro adicional del nimers de
emplcados como complemento, siendo cstablecido en concordancia con el parimetra de
tamaio propuesto por ¢} CTCP en su documento de dircecionamicnto estratégico, o5 decit se
tomo el lfmite de pequena empresa segan ta legislacién colombiana {50 empleados).

Congiderar una opcién diferente, es decir, que tengan caracteristicas inferiores o lus
anteriormente citadas, resultarfa altamente inconveniente (en contravia de los incisos 3y9del
articulo 8° de Ta Ley 1314), en la medida que se trataria de entidades que no tienen activos en
ealidad de fidueiaria de un “amplio” (extense o muy grande) grupo de terceros, y la adeeuacion
de su estruetura interna como sus capacidades financiera, administrativa y teenolégica podrin
restltar altamente oncrosa, poniendo en riesgo su viabilidad finaneiera. En otras palabras, Ia
relicién costo beneficio resultaria altamente desfivorable, frente a los intereses que se
pretenden proteger.

Cooperativas diferentes a las que ejercen la actividad finunciera

] comité de expertos considera que las cooperativas diferentes o las que ¢jereen la actividad
financiera deben ubicarse en los grupos conforme a la propucsta hecha por el CI'CP, es decir,
conforme al tamafio de empresa segin las disposiciones legales colombianas. Asf, en ¢l Grupo
2 se situardn las cooperativas que no ejercen la actividad financiera, que posean las
caracteristicas de grande y mediana empresi.

Grupo 3:

(]

32. Cooperativas de ahorro y crédito o multinctivas ¢ integrales con scecion de

ahorro y crédito

En el caso de las cooperativas de uhorro y erédito y las mulliactivas ¢ integrales con scecién de
ahorro y crédito, entidudes vigiladas por la Superintendencia de la Economia Solidaria, se
propone que apliquen un csquema como el propuesto por ¢l CTCP en su documento de
direccionamiento estratégico, el cual se consiste en una contabilidad simplificada basada en el
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sislema de causacion, cotno el desarrollado por ISARY, s6lo aquellas cooperativas que cumplan
con las signientes condiciones de mancra conjunta al inicio del periodo de transicién:

(a) Contar con un nimero de asociados inferior a 5.000 y

(L) Contar con menos de 50 empleados o trabajudores vineulados directa o indircctamente, en
tiempo completo o parcial, bajo cualquicr modalidad de contratacion

En vista de que estas condiciones pueden cambiar en periodos posteriores, ¢l comité de
expertos del sector cooperativo considera que, aquellas cooperativas cuyas condiciones pasen
a ser las de grupos de mayor jerarquia, a partir del primer periedo de wfiv siguicnte a su
implementacion, deberdn aplicar los cstindares del grupo que corresponda,

A juicio def comité, y revisando las caracteristicas particulares del grupo de coaperativas que
resultd de la aplicacion de los pardmetros, esta clasiticacion resulta conveniente y adecuada a
la realidad nacional y cl sentido que tiene los estindares inlernacionales de eontabilidad ¢
informucidn financicra.

35. Cooperativas diferentes a las que ¢jereen la actividad financiera

El eomité de expertos considera que las cooperativas diferentes i las que cjereen la actividiul
financiera deben ubicarse en los grupos conforme a la propuesta hecha por el CTCP, es decir,
conforme al tamaiio de empresu sepiin lus disposiciones legales colombianas. Asf, en ¢l Grupo
3 se situardn las cooperalivas que no cjercen la actividad financicra, que pasean las
caracteristicas de pequeiia y micro empresa.

Cronograma del CTCP

16,

37

3a.

Derivado del andlisis del Jocumento denominade "Prepuests de normas de contabilidad o
informacién financiera para la convergencia hacia estAndares internucionales”, el comité de
expertos del sector covperativo considera que el plazo establecido para haeer eomentarios
sobre los estindares de contabilidad e informacidn financiera alli propuestos, resulta
demasiado corto para poder realizar un andlisis profundo sobre los impactos o efectos en el
sector cooperativo colombiano, dadas las complejidades y caracteristicas particulares del
sector, como del niimerao y complejidad de los estidndares que se deben analizar,

En ol pirrafos 100 del Manual del Procedimiento a seguir para el Conscjo de Normas
Internacionales de Contabilidad (LASDB), aclualizade o diciembre de 2010, se indiea que
"normalmente, ¢l IASE permite un periodo de 120 dias pars hacer comentarios sobre sus
documentos ¢n consulta {...), para proyectos importantes, cl IASD, permitird, normalmente,
un periodo de mis de 120 dias para comentarios. {...)."

Conforme al texto antes traserito, es evidente que estamos en Colombia frente a un proyecto
de gran magnitud y alto impacto, si se tiene en cuenta que se deben estudiar, analizare
interpretar, 16 CINIIF, g NIIF, 29 NIC, 10 CINIC, mis el marco conceptual, determinando sus
cfectos para las cmpresas cooperativas, que como ya s¢ vio, enen uaa amplia diversidad, Fn
consccucnely, s abselutumente clare que este Lipo de lrabajo requicre un plaze superior al
plantcado por cl CTCP.

4 Intergovernmental Working Group of Experts on International Standards of Aecounting and
Reporting (ISAR)
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39. En el caso del sector cooperativo los andlisis profundos, la formacién del recurso humano y las

simulaciones, estin en proceso y seguramente requerirdn de discusiones con gl propio
organismo normalizador a fin de que Ia aplicacién de los estindares no afeete de manera
significativa lu estructura empresarial, proceso que desde el punto de vista de la concertacion,
como minimo requeriria de que los comentarios se recibieran hasta el 31 de marzo de 2014,
pura proceder entonees a la publicacion de Ing esténdares finales para Colombia,

- En 1l sentido, la propuesta es que el plazo para comentarios sobre los estindares propuestos,

se prorrogue hasta el 31 de marzo de 2013, Asi las cosas, €l CTCP deberiy considerar la
posibilidad de modificar el eronograma de aplicacién de los estindares internacionales en
Colombia,

Llamado al debido proceso establecido en la Ley 1314 de 2009

41. El articulo 8° de 1a Ley 1314 de 2009 establece los criterios y procedimientos a los cuales debe

42

43

44

sujetarse el CTCP, en la claboracion de los proyectos de normas que sotneterd a consideracion
de los Ministerios de Hacienda y Crédito Piblico y de Comerein, Industria y ‘Turismo,
destacando particularmente los numerales 3 y 8.

Lo anterior supone que con cada proyecto de norma se deben incluir los fundamentos de lus
conchisiones, dado que en los mismos se reflejan las consideraciones y puntos de vista del
organisme normalizador para  definir los  criterios adoptados.  Ademds de  reflejur
explicitamente los puntos de vista sobre las cuestiones de costo beneficio publicados en cuda
proyecta de norma y cada NIIE,

En opinién del comité de expertos, y conforme pirrafo 20 del documento denominado
“Iropuesta de normas de contabilidud ¢ informacion financiera para la ¢onvergencia hacia
estdndares internacionales”, los estindares que se allf se publican pasan a ser los borradores
para discusién ptiblica, pero lienen el inconveniente de rque no contienen los fundamentos de
las conclusiones. Lo anterior, en opinidn del comité, atenta contra &l debido proceso de
diseusidn publica, ya que estos lundamentos resultan fundumentales para ¢l entendimienle de
los estindares, lo cual se ratifica con lo contenido en los parrafos 109 y 112 del Manual del
Debida Proceso del [ASB.

Adicionalmente sc hace un llamado al acatamiento del debido broceso establecido en la Ley
1314 de 2000, referente a i emisién de un documento en el que se expliquen, o se informen,
los denominados fundamentos de las conclusiones de los asuntos que scan objeto de
comentarios por parte de quiencs Ios planteen, bien sea que los mismos scan aceptados o no,
todo en aras de velar por la transparencia del debido proceso en la emision de estfindares para
Colombia.
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Segunda parte: Aplicacion de la NIC32 y la CNIIF2 para las

cooperativas colombianas

R

Conforme a lo estableeido en el documento “Propuesta de normas de contabilidud e
informacién finuncicra para la convergencia hacia estindares internacionales”, ol comité de
expertos del sector cooperativo da respuesta a los interrogantes planteados por ¢l CI'CP en cl
parrafo 23, ast:

Irente al primer interrogante, el comité considers que la NIC32 ¥ su interpretacin CNIIF»
resultan ineficaces o inapropiados si sc aplican a las cooperativas cn Colombia; lrente al
segundo interrogante, el comité considera que en Colombia, derivado de Ia inconveniencin en
la aplicacion de los estindares mencionados a las cooperativas, s¢ harfa necesaria la emision,
para Colombia, de interpretaciones y/o guias adicionales a lus emitidas por ¢l IASE, para la
aplicacion y entendimiento de la NIC32 y la CNIIF2 por parle de las clpresas cooperativa; y
{rente al cuarto interrogante cl comité considern que la NIC32 y la CNI1¥2 en lo que tiene que
ver con cl tralamiento que le da a los aportes sociales en Jas empresas cooperativas, van cn
contra de lo establecido en Lk Ley 79 de 1,088,

Lus razoncs y argumentacién f{ie sustentan estas respucestas, se encucntran contenidas en esta
segunda parte del decumento como sigue a continuacién,

En consceueneia, esta parte del documcento hace referencia a los efectos v propuestas que hace
¢l comité de expertos del sector cooperativa, relativos a 1y aplicacién de ln NIC 32y su
interpretacion CNIIF2, particularmente en lo relativo a la contabilizacion de los apartes
sociales de miembros de las cooperativas.

El principal punto de debate respecto al tratamiento de los aportes socinles de lay
cooperativas, ha sido ¢l hecho de que tanto por doetrina como por disposiciones legales, los
aportes sociales deben scr devuellos o sus asociados cuando se desvineulen de la entidad,
siendo a su vey, dicha desvineulacion de cardeter voluntario, lo que i 1a Tuz de los estéindares
internacionales de contabilidad e informacién financiera, les darfan la earacleristicn de
instrumento financiero pasivo (0 pasivo financiero), No obstante lo anterior, ¥ coma se
demostrard u lo largo del documento, existen clementox importantes que le dan a los aportes
sociales caracteristicas propias de un instrumento del patrimonio, pese a que la interpretaein
que le dan los estindares internacionales lo consideran como un pasivo financiero si la entidad
no se reserva of derecho incondicional de rechazar su retiro.

En todo caso, mas alli del debate que el movimisnto cooperativo internacional ha dade ante ol
IASE, el pobierno colombiano debe tener ¢n cuenta la realidad del movimiento cooperativo
nacional, (ue por sus caracteristicas se encontraria en un alto riesgo de insolvencia y
viabilidad si sc aplica la NIC32 y lu interpretacion CINIIF2 sin ninguna consideracion especial,
desde ol punto de vista contable o, desde el punto de vista de las normas prudencinles que
basan sus mediciones ¢n las cifrus extractadas de la contabilidad

Pot lo anterior, el comité de expertos del sector cooperativo presenta a consideracion del
CICP, el siguiente andlisis v las respectivas propuitestas, que pretenden mitigar los efectos
nocivos que tiene la aplicacién de la NICg2 y la interpretaciém CINTIF2 para el cooperativismo
colomhiano, de mancra que no sc ponga en riesgo a cerca de 8,600 empresas cooperativas que
afilian a aproximadamente 5.2 millones de colombianes, gencran mis de 750.000 puestos de
trabajo ¥ euyas ingresos anuales equivalen al 5.1% del PIB naeional.

9.’
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Razones para considerar los aportes sociales de tas cooperativas como
instrumento del patrimonio

8.

11,

La NIC32 y la interpretaciéon CINIIF2, establecen ¢l tratamicnto que a la lnz de los estdindares
internacionales de contabilidad e informacién (inancicra, deberia dirsecle al registro de los
aportes sociales de los miembros de cooperativas,

Desde la aparicion de Ta NICaz2, relativa a los instrumentos financieres, sc ha dado el debate si
por sns caructeristicas particulares, los aportes sociales de los asociades son instrumentos
finaneicros pasivos o instrumentos financicros del patrimonio, encontrindose clirn evideneia
de nna divisién de posiciones al respeeto. Tl movimiento cooperativo internacional din los
debales correspondientes ante ol TASB desde Ia aparicion de In NICg2 buseando dar claridad al
tema, lo cual derivo en la interpretacion CINUF2 denominada “aportaciones de los socios de
entidades cooperativas ¢ instrumentos similares®. (Haee parte integral de este doenmento Ta
NIC32 y la CINITF2),

. Revisadas tanto la NICg2 como la CINIFz, sc puede apreciar que el IASD tiene una

coneepeidn particular prientada p gue los aportes sociales de las cooperativas scan un pasivo
financiero en virtud de que el asociado puede solicitar su devolucion en cualquicr momento.

No obstante, existen clementos doclrinarios, normativos y de la prictica empresarial que
ratifican ¢l caricter patrimonial de los aportes sociales, septn de expone a continuacién.

Conforme a la doctrina cooperativa

1,

14.

Sepin la declaracién de identidad cooperativa promulgada por la Alianza Cooperaliva
Internacional —ACI-, mixitno organismo de representacién del movimiento cooperativo en el
mundo, “Una cooperativa s una asociacién auténoma de personas que se han unido
voluntariamente para hacer frente a sus necesidades Y aspiraciones econdmicas, sociales y
culturales comunes por medio de una empresa de propiedad conjunta y democrdticamente
controlada”

- En la anterior definicion ya se encuentran elementos que ratifican ol cardcter patritnonial de

los aportes sociales, puntualmente enando se habla de empresa de propiedad conjunta y
democriticamente controlada, tal propiedad y capacidad de control demoerilico lo dan los
apartes sociales, Ningilin instrumento pasivo en otro tipo de empresa otorga estos derechos,
hor cuanto son exclusivamente de quienes han aportado un eapital de tipo patrimenial,

A continuacién se transeribe lu parte de Ta declaracion de identidad cooperativa relativa a los
valores y prineipios cooperalivos universales, sobre los cuales posleriormente se extractarin
alpunos elementos que nutren el andlisis:

“Vulores cooperativos

Las covperativas se basan en los valores de ayuda mutua, responsabilidud, demoeracia,
lpualdad, equidad y solidaridad. Siguiendo la tradicién de sus Jundadores sus miembros
creen en los valores éticos de honestidad, transparencia, responsabilidad  social y
preocupacion por los demds.

S www.jcieoop

10 =
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Principios eooperativos

Los principios coaperativos son pautas mediante las cuales lus cooperativas ponen en
practica sus valores.

ter Principio; Membresia_abierta y voluntaria

Las cooperativas son organizaciones voluntarias abiertas para todas aquellas personas
dispuestas a utifizar sus servicios y dispuestas a aceptar las responsabilidades que conlleva
ta membresia sin discriminacién de géncro, raza, cluse sociul, posicién politica o religiosa.

ado. Lrincipic: Control democrdtico de los miembros

Las cooperativas son organizuciones democrdticas controladas por sus mivmbros quiences
participan activamente en la definicién de las politicas y en la toma de decisianes. Los
hombires y mujeres elegidos para representar a su cooperativa responden ante los miembros,
En las cooperativas de base los miembros Nenen iqual derecho de voto (un miembre, un
vote), mientras c¢n las cooperativas de otres nijveles también sc arganizan  con
procedimientos democréticos.

3er Pringipie: Ly participacion.econémica de Jos miembros

Los miembros contribuyen de manera cquitativa y controlan de manera demoerdtica el
capital de la cooperativa. Por lo menos una parte de ese capital es propiedad comiin de la
caoperativa. Usualmente reciben una compensacién limitada, st es que la hay, sobre el
capitul suscrito comn condicion de membresia.

Los miembros asignan excedentes para cualquiera de los siguientes propositos: el desurrolio
de lu coaperativa mediante la posible creacién de reservas, de la cuul al menos una parte
debe ser indivisible; los beneficios para los miembros en proporeidn con sus transacciones
con la cooperativa; y el apoyo a otras uctividades segiin lo apruebe la membresia.

4to Principio: Autonomia e independengia

Las cooperativas son organizaciones auténomas de ayuda mutua, controladas por sus
miembros. St entran en acuerdos con otras organizuciones (incluyendo gobiernos) o tienen
capital de fuentes externas, lo realizan en términos que useguren el control democrético por
parte de sus miembros y maniengan la autonomia de la cooperativa.

5toPrincipio; Educacidn, entrenamiento e informacion

Las cooperativas brindan educacidn y catrenamiento a sus micmbros, a sus dirigentes
electos, gerentes y empleados, de tal forma que contribuyan eficazmente ol desarrollo de sus
cooperativas. Las cooperativas informan al pithlico en general -particularmente a jovenes y
creadores de opinidn- acerea de la naturaleza y heneficios del coaperativismo.

alo Principie; Cooperacion entre cooperalivys
o 2

Las cooperativas sirven a sus miembros mas efiecazmente y fortalecen el mouvimiento
cooperativo, trabajando de maneru conjunta por medio de estructuras locales, nacionales,
reginnales e internactonales,

zta Principio Compromise con la comunidad

La cooperativa trabaja para ef desarrollo sostenible de su cormnunidud por medio de politicas

aceptadas por sus miembros.”
1 *
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De la declaracidn vale la pena rescatar entonces los siguientes aspectos:

15. En el primer prineipio se habla de “responsabilidades que conlleva la membresta”, lo cual se
encuentra dircetamente relacionado con la obligacién de hacer aportes de eapital, puesto al
servicio de la cooperativa como primera responsabilidad, asf que el incumplimiento de este
aporte es sancionade por la Ley ecooperativa v los reglamentos internos, Fsta es una
caracteristica tipiea de un instrumento de patrimonio y no de un pasivo financiero.

16, El segundo principio establece que las cooperativas son “organizaciones democrdticas
controladas por sus miembros” lo cual es consecuencia de un aporte social que es
patrimonial, Un instrumento pasivo de ninguna manera transfiere derechos de propiedad en
una empresy, algo que se ratifica cuando ¢l mismo principio estableee que “los miembros
ticnen igual derecho de voto”, ya que un instrumento pasivo no lo otorga de ninguna manera.
Asf las cosas, se ratifica ain mis el hecho que los aportes sociales ticnen caracterfsticas de
instrumento del patrimonio,

17. El tercer principio ratifica nuevamente y con profundidad 1a concepeion de que los aportes
sociales en las cooperativas son un instrumento del patrimonio toda vez que “los miembraos
contribuyen de manera equitativa y controlan de manera demoerética el vapttal de la
cooperativa. Por lo menos una parte de ese capital es propicdad eomiin de la cooperaliva.
Usualmente reciben una compensacion limitada, si es que la hay, sobre el capital suserito
comoe eondicion de membresfa.”. Este principio es enfitico en hablar de capital como
condicidin Je membrosis,

Conforme al marco normativo colombiano

18. La Ley 79 de 1988 y la Ley 454 de 1998, constituyen ¢l mareo normativo que rige la actividad
conperativa en Colombia. En estas dos disposiciones, asi comn en otras cxpedidas para cl easn
de regulacién prudencial o contable, ¢l tratamiento que se da u los aportes sociales de los
asociados de las cooperativas es de instrumento patrimonial y no de pasivo financiero.

19. A conlinuacion se Lranscriben los articulos 46 y 47 de la Ley 79 de 1988, eorrespondientes al
régimen ccondmico de las cooperativas en Colombia:

“Articulo 46, El patrimonio de las cooperativas estaré constituido por los uportes soclales
individuales y los amortizados, los fondos y reservas de cardcter permanente y lus

donacivnes o awvilios que se recihan con destine af incremento patrimonial.

Articulo 47. Los apories sociales ordinarios o extraordinarios que hagan los asociados
pueden ser satisfechos en dinero, en especie o trabajo conveneionalmente avaluados,

Pardgrafo, Podrd establecerse en los estatutos un procedimiento para mantener el poder
adquisitivo constante de los aportes sociales, dentro de los limites que fije of reglamento de lu
presente Ley y solo para ¢jercieios econdmicos posteriores a la infciacion de su vigeneia,”

20. Este marco juridico resulta totalmente ¢laro respecto a que los aportes de los asociados a las
cooperativas son un instrumento del putrimonio, un heche que ha sido concebido desde la
propia ereacién del cooperativismo.

21 A partir de este hecho, toda la operacion, reglamentaciéon, regolacién prudencial, analisis
financiern y Jdemids temas relativos a la estructura financiera de las cooperalivis en Colombia,
han considerado a los aportes de los asociados un instrumento de cardeter patrimonial y 1o
una obligacibn dc tipo (inanciero. Pretender cambiur esta realidad econdimien sin duda,
pondria en riesgo la operucion y Ia viabilidad del modelo cooperative en nuestro pais.

—
ks
[ ]
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22. Para reforzar esle tema y de conformidad con lo establecido en el artfeuly 51 del Codigo (e
Comerein, por remision que hace el articulo 15 de Ta Ley 1314 de 2009, los aportes sociales de
las cooperativas se alectan por las pérdidas de las entidades. Este hecho se ratifica en la
Cireular Risica Contable y Tinanciers 004 de 2008, emitida por la Superintendencia de la
Lconomia Solidaria, ¢n ¢l inciso cuarto del numeral 4.1 del Capitulo 8, cuando indica que “Los
apoertes de un asociado que se retire de la organizacién soliduria deberdn devolverse
teniendo en cuenta la participacion proporcional en lus pérdidas que presente la
organizacién y con sijecion al eumplimiento del capital minimo no reducible. En las
cooperativas de ahorro y erédito y multiuctivas con seceién de ahorro y crédito deberd
ademds vertfiearse que no se afecte el cumplimiento del monto minimo de aportes y lu
relacidn de solvencia,”

Con base en lo antes expuesto, s ratifica que los aportes sociales de las cooperativas, por verse
expuestos a las pérdidas de la entidad, son cn su esencia instrumento de patrimonio ¥ no un
pasivo financiero, asf, son en esencia un eapital de riespo.

k
&

Conforme o la escneia de los negocios

24. Al revisar téenicamente la naturaleza de los aportes sociales y su situncion cn la préctica
empresarial, se puede determinar que sus caracteristicas son Lipicamente de instrumentos del
patrimonio, incluso a la luz de lo establecido en la NIC3z2. Argumentos que sc ratifican en el
doeumento denominado “La NIC32 y su posible impacto en Ias cooperativas de Ahorro y
Crédito de América Latina y el Caribe”, emitido por la Confederacién Alemana de Cooperativas
—DGRV-%, los aportes sociales de lus cooperativas se diferencian de un pasive tipico, entre
otras, por las sigiientes razoncs:

+  Un pasivo tipicamente tiene un rendimiento (tasa de interés) {ijo, mientras que los aportes
sociales tienen un rendimiento variable que depende del comportamiento de la
cooperativa como empresa (excedente cooperativo). [n el caso colombiano cste
rendimicnto no podrd exceder la variacién en el indice de precios al consumidor
(inflacidn),

= Un pasivo lipico liene una duracién definida; los aportes sociales son por definicién legal y
realidad operativa, indefinidos cn cl ticmpao.

*  Un pasivo tipico no implica derechos demoeriticos (voto) y de participacion; los aportes
sociules si los otorga.

s Un pasivo tipico tiene cierta prioridad de ser devuelte en caso de quiebra, mientras que los
aportes socides responden en el case de una liquidacion y consccucntemente, son
deviellas después de satistcer o los demils acreedores, tal como lo establece el articuln
120 de Ta Ley 79 de 1g88, ¢l cual indica que los aportes sociales hacen parte de la masa de
liquidacion.

. 8i bien ¢l cooperativismo concibe la idea de que ol ingreso y el retiro son voluntarios, esta
condicién es propia de cualquier tipo de sociedad, y también en eualquicr tipe de sociedad cl
aportante o accionista ticne dereche a solicitar ln devalucion del capital aportado a la empresa,
por lo cual se ratifiea lo que la misma interpretacion CINIIF2 establece en el siguiente sentido:

|
I

o Arzbach, Matthias. La NIC 32 y su posible impacto en las Cooperativas de Ahorro y Crédito de
América Latina y el Caribe / Matthias Arzbach, Alvare Durin --1% ed.—S3o Paulo/Brasil:
Conlederacién Alemana de Cooperativas (DGRV), 2005,

13"
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31,

“Il derccho contractual del tenedor de un instrumento Sfinanciero (incluyendo las
aportaciones de los secios de entidades cooperativas) a solicitar el rescate no implica, por si
mismo, clasificur ¢l citado instrumento como un pusivo financiero, La entidad tendré en
cuenta todos los términos y condiciones del instrumento financiern ol clasificarlo como
pastvo financiere o como patrimonio neto, Los anteriores términos y condiciones neluyen
lus leyes locales aplicables, los reglamentos o los estatutos de la entidad, vigentes en la fecha
de la clasificacidn, st bien no se tendrdn en cuenta las modificaciones esperadas de dichas
leyes, normas reglamentarias o estatutos particulares”,

. En el marco de la disension global, la Aliunza Cooperativa Internacional, ha realizado varios

pronunciimientos respeclo o fus interprelaciones y borradaores de documentos que ¢l IASB ha
trabajado, y que ticnen que ver con el tratamiento de los aportes sociales de las cooperativas
como instrumentos de patrimonio (cartas gue sc anexan a estc documenlo). En cstas
comunicaciones se evidencia que la disension global anin esta vigente, cobrando cada vez més
fucrza la argumentaeién para considerar los aportes sociales como instrumoento del
patrimonijo, Esta situaeitn debe scr tenida en cuenta por el CTCP en especial si mira cual es I
realidad econdémiea de las cooperativis Colombianas hoy, especialinente lo establecido en el
docnmento de la agenda de reunién del IASE en marzo de 2009, rcferente ol tema de
Instrumentos Financieros con Caracterfsticas de Patrimonio, of cual también sc adjunta a cste
documento.

- La aplicacion de la NIC32 y la CINIIF2, sin consideracion adiciona] o diferente a lo que alli se

establece, sin duda pone en riesgo a las cooperativas colombianas y litnita las posibilidades de
creeimiento econdmico y desarrollo social.

- En Colombia los aporles sociales de las cooperativas, hoy registrados en el patrimonio,

representan en promedio un 60% de sn patrimonio 1otal ($5.3 billones de $g.2 hillones), cifra
que, dependigndo del tamaio de la cooperativa y su edad cronoligica, varia en diferentes
proporciones; por cjemplo, para las cooperativas de tamaiio grande? (39 cooperativas) el 43%
de su patrimonio son aportes sociales, para las medianas (213 cooperalivas) el 60%, para las
pequenas (1.330 cooperativas) cl 63% v, para las micro (6.951 cooperalivas) cl 77%,

Si bien a no todas las eooperativas les serfan aplicables los estandares internacionales de
contabilidad e informacién financiera, tal como sc propene cn la primera parte de este
documento, sin duda alguna la aplicacién de la NIC32 y Ty CINIIF2 para aquellas que si estdn
situadas en los grupos 1y 2 propuestos, el impacto seria de grandes proporciones, poniendoe en
riesgo la viabilidad ccondmica de éstas y por onde afectando a un gran nimero de
colombianos,

Incluso para lay cooperativas con actividad financiers, entidades que tienen eapitales
mfnimos, los cuales segin los estindares internacionales no lienen duda sobre su cardcter
palrimonial, y han venido trabajando por incrementar an capital propio, la afectacion serfa
muy no¢iva,

En un ¢jercicio realizado por el comité de expertos del sector cooperativo, Ta aplicacién de la
NIC32 y la CINITFz, aplicando las disposiciones de regulacién prudencial existentes en
materia de relacién de solvencia, dejarin a 77 cooperativas en causal de intervencion para
liquidacifin, dejando sin posibilidad de acceso a servicios finuncieros a corea del 40% de los
eolombianos que hoy se encuentran vinculados a lag cooperativas con actividad financicra,
esto e5 corea de 700.000 personas, una cartera de $2 billones do pesos y ahorros por $1 billoin,

7 Clasifieacion segiin tamano de empresa Ley 590 de 2.000
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Propuestas del sector cooperativo al CTCP

32, De conformidad a lo expresade en la scceién anterior y en virtud de lo expresado cn el

documento denominado "Propuesta de normas de contabilidad e informacién financiera para
la convergencia hacia estdndares internacionales”, se presentan a considerucién del CTCP y del
Gobiernoe Nucional los siguientes planteamicntos:

Primer plantecamiento

33. Con buse cn las razones expuestas en ol presente documento ¥ en la evidencia que también alli

34

37

se menciona, el comité de expertos del sector cooperativo considera que kL aplicacion de la
NIC32 y Ia CNIIF2, en lo que tiene que ver con cl tratamicnto de los aportes sociales de los
asocindos 2 Jas  cooperalivas, conlienen requerimientos (ue  resultarian  incficaces,
inapropiados y altamente lesivos para las empresas de naturaleza cooperativy en Colombia v
por tanto i la economia nacional.

En tal sentido, Ia propuesta que hace ol comité de expertos del sector cooperalivo s que ho se
aplique, a los aportes sociules de las cooperativas, ln NIC32 y sit interpretacion CINIIF2, y que
se le dé u los aportes sociales de las cooperativas el cardcter de jnstrumento de patrimonio,

Por las mismas razones, ¢l comité de expertos del sector coapetativo deja para andlisis y
consideracion del CTPC la posibilidad, si asi lo considera necesatrio, de emitir interpretaciones
y/o guias adicionales a lus emitidas por el IASB, para aclarar el tratamicnto que se le dard a log
aportes sociales de las cooperalivas colombianas, de manerq que quede claro su tratamiento
contable, ya que los estdndares mencionados van en contra de las disposiciones legales
colombianas en lo referente al iratamicnto de los aportes sociales como parte del patrimonio,
como lo dispune la Ley 79 de 1,988,

A juicio del comité, este primer planteamiento resulta ¢l mas conveniente para el movimienta
cooperativo nucional, consecuentemente también para las formas de economia solidiria
consagradas en la Ley 454 de 1998 y por ende la cconomfa nacional; ne solo porque se elimina
el riesgo de insolvencin para miles de cooperativas v sus miembros, sino que ademis se
protege una forma empresarial que el Fstado colombiana debe promover, tal como se
encuentra consagtado en los articulos 13, 38, 39, 58 ¥ 333 de nuestra Constitucidon Nacional,

lpualmente considera que no tener cn cuenta los efectos negativos planteados, va en eontra de
disposiciones que ¢l propio Gobierno ha heeho en sus Planes Nacionales de Desartollo y
recientemente cn cl documenta CONPES 3639 de febrero de 2oro, ¢l cual seiala que "l
CGobierno Nacional en los Planes de Desarrollo 2002 — 2006 y 2006 — 2010 ha considerado
al sector de la cconomia solidaria como modelo alternativo empresarial oficiente y rentahle
con capacidad para generar crecimiento econdmico y bicnestar social. Fste modelo potencia
el aprovechamiento de cconomias de escala, los procesos de integracion empresarial, la
solidaridad, el fortalecimicnto del capital social y lu posibilidad de que lu poblacidn
vulnerable acceda a hienes y/o servicios.”

Sepundo plantcamicento

34. Si el primer plantcamicnto no es considerado viable y conveniente por el CICP? y ¢l Gobicrno

Nacional, el comité de expertos del sector cooperativo deja a consideracion su voluntad
deseo de trabajar para que ¢l ordenamiento juridico colombiano, haga las adecuaciones
neeesaring parn ajustarse en la medida de o posible a los estindares internacionales de
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contabilidad ¢ informacion tinanciera, en lo que tiene que ver con el tratamionto de los aportes
en las empresas cooperativas, antes de imponer lu obligacién de adopeidn de los estindares
internacionales de eontabilidad ¢ informacion financiera,

39. De csta forma, de manera progresiva y sistemitica, las cooperativas colombianas lendrin la
oportunidad de contar con una mayor claridad sobre el tratamiento de los aportes socinles i 1
luz de los estindares internacionales, sin perjuicio de que hoy, tal como estdn las normas
nacionales y la regulacién prudencial, ya son considerados como instramentos del putrimonio.

40. Dichas adecuaciones s¢ podrin enmarcar en un “plan de ajuste”, que permila, cntre otras
acciones, lus siguientes, mismas que hay no estan establecidas elaramente en la normatividad
nacional:

Establecer requerimientos adicionales en materia de capitales minimos irreducibles

Incluir disposiciones sobre patrimonios adecuados y téeniens minimos o relaciones de
solveneia minimas para solicitar develueidn de aportes sociules.

Replamentacidn especifica para el tratamiento de los aportes sociales en el pasivo
financiere de las cooperativas, Lda vez que hoy no existe nada reglamentado y ademas al
contsiderarlo un pusivo podria verse como una eaptacién masiva y habitual de recursos.

Muadificacién al ordenamiento juridico cooperativo en cuanto a su régimen econdmico,

Lstablecimiento de cdleulos actuariales para determinar la poreién permanente de los
aporles sociales y establecor asl la parte correspondiente al patrimonio, con hases
estadisticas y eomportamicntos histéricos, limitando lax devoluciones a la volatilidad de
los retiros.

Determinar claramente en la legislacitn, 1a obligacidn de devolucién de aportes sHlo s
harid efectiva a partir de que Ia persona se desvineule de la cooperativa, por tanto hasta ese
momento ¢l aporte social es instrumento de patrimonio,

41. En la medida en que éstas y otras posibles propuestas se logren concretar, sepuramente las
cooperativas podran sin ningiin temor aplicar los estindares inlernacionales en euestion.

42. Sin embargoe, aplicar este segundo planteamienta implica una ampliacién en el plazo de
entrada en vigencia de las NIIF para el sector cooperativo, ya que toma tiempo hacer este tipo
de adecuuciones, que incorporan un proceso de eoncertacién entre el legislador y ¢l sector
eaaperativo,

Tercer planteamiento

1 =

43. 8i el CTCP y ¢l Gobierno Nacional no decidicran acoger ninguno de los dos anteriores
plantcamientos, ¢l comilé de cxpertos del sector eooperativo, ve como una finica salida, y
como aceibn de mitigacion a los efectos nocivos para ¢l sector cooperativo, In uplicacidn de un
plazo de ajuste para que las cooperativas existentes erezean los rubros diferentes al capital
social representado en aportes, un hecho que en la practica resnlta incicrlo en materia de
tiempo dc ajuste,

44. Adicionalmente, en un planteamiento como este, sélo podria pensarse en 1as cooperativas que
conforme a lo expresado en este documento sc cneuentren actualmente en los grupos 1 y 2,
que queden actualmente en estado de insolvencia.

45. De esta salida, que serfa en todo caso un escenario no deseable, surge un gran interrogante:

-
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*  cQué ocurriria con el tratamiento de los aportes sociales cn cooperativas de reciente
creacion, en Tus cuales la tGnica fuente de recursos son los aportes de capital de sus
asociados? dSerfan acaso invinbles financicramente a la luz de Tos estindares
internacionales contables mencionados?

46. Conforme o cstos interrogantes el comité de expertos del sector cooperativo considers que

para el caso colombiuno, Ia mejor salida es que para nuestra jurisdiccion los aportes sociales
de las cooperativas deben ser tratados como instrumento del patrimonio, sin perjuicio de
hacer aclaraciones que ratifiquen o blinden aiin mis estos eriterios.

DOCUMENTOS ANEXOS

Arzbach, Matthias. La NIC 32 y su posible impacto en las Couperativas de Ahorro y Crédito de
Amériea Latina y of Caribe / Matthias Arzhach, Alvaro Durdn --18. ed.—Sio Paulo/Brasil;
Confederacién Alemana de Cooperativas (DGRV), 2005,

ACI Américas. Declaracién Final: Seminario Internacional sobre im pacto de nuevas normas
internacionales de contabilidad en las cooperativas.

Vidal Sergio Marf, Efectos de 1y aplicacion de la CNIIF2 en las eousperativas. Un estudio
cmpirico en dos cooperativas citrivolas de la comunidad valenciana a través del anilisis
econdmico-financiero. REVESCO No. 8y — 185N: 1885-8031.

Carta enviada por la Alianza Cooperativa Internacional al European Financial Reporting
Advisory Group ~EFRAG- ¢n julio de zoo8.

Carta enviada por Ia Alianza Cooperativa Internacional al International Aceounting Standards
Board ~IASH- en septiembre de 2008.

Carta enviada por la Alianza Cooperativa Internacional al International Accounting Standards
Board —IASB- cn junio de zo09.

Documento de la agenda de rcunién del IASB en marzo de 2009, referente al tema do
Instrumentos Financieros con Caracteristicas de Patrimonio.
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OBSERVACIONES: Propuesta de normas de contabilidad e informacién financiera para la
convergencia hacia Esténdares Internacionales

A continuacion se realizan algunas observaciones con respecto a la propuesta presentada
por ¢l Consejo Téenico de la Contaduria Poblica,

En el parrafo 20 de la Propuesta de normas de contabllidad e informacién financiera para
ta convergencia hacia Estdndares Internacionales, se indica lo sipuiente:

“Las Estandares de Informacion Financicra a gue hace referencla este documento, son las
emitides por ¢l Consejo de Normas Internacionales de Contabilidad {1ASB por su sigla en
Inglés) en su verslon en espafiol actualizada al 1 de enero de 2010, Para acceder a fas
normas en espafiol gratultarnente desde la pagina oficlal del 1ASE so dehe SCEUIr un
proceso previo de registro; el anexo 1 de oste documento indlca ol procedimiento a segulr
para tal fin” (negrilla afadida).

Teniendo en cuenta que en lo corrido del afio 2011 el IASB ha publicado nuevas normas, ha
realizado ajustes a las existentes y ha dado a conocer la intensién de realizar nuevos ajustes:
se recomienda, que dentro de {a medida de lo posible, se tengan en cuenta las normas mas
actualizadas que haya emitido el 1ASB,

Con respecto a las preguntas para discusién de las partes interesadas nos permitimos
puntualizar lo siguiente:

1. Los estandares e interpretaciones sefialados en este documento han sido desarrolladas
por el IASB para su aplicacidn universal. ¢Usted crae que, independientemente de este
hecho, uno © mdas estindares e interpretaciones o parte de ellos contienen
requerimientos que resultarian ineficaces o inapropiados si se aplicaran en Colombia? Si
su respuesta es afirmativa, por favor seffale los aspectos o circunstancias gue los hacen
inadecuados para las entidades colombianas, por favor adjunte su propuocsta y el soporte
técnico.

Respuesta: Es necesario que la normatividad colombiana evolucione acorde con el
proceso de internacionalizacién que estd viviendo el pais, se requiere que la normatividad
vigente se ajuste a las NIIF y no las NItF a la normatividad vigente de Colombia. Esta
adaptacién normativa debe ser antes o en paralelo a la implementacién de NINF, de lo
contrario, si no se realizan los ajustes requeridos a la normatividad colombiana, la
implementacidn resultaria inapropiada para Colombia, Los siguientes son ejemplos de
ternas NIIF que se serfan inapropiados si fueran aplicados sin realizar cambios en |a
hormatividad local;

- Adopcion por primera vez. La NIF 1 - Adopcidn por primera vez, exige el
reconocimiento de todos los activos y pasivos cuyo reconocimiento sea exigido por las
NIIF y no reconocer partidas como activos o pasivos si las NIIF no lo permiten. En
consecuencia, las empresas de Colombla verdn afectados sus patrimonios, incluyendo
pero sin limitarse a los siguientes eventos:



o Existen algunos activos que a hoy es posible reconocer los bajo normas locales y
que no son aceptados bajo NIIF, para el caso de las entidades que aplican el
Régimen de Contabilidad Pdblica se tienen reconocidos activos para uso vy
beneficio pdblico, también denominados activos sociales, ¢s probabie que ia
mayorfa de estos activos no cumplan con los requerimientos de NIIF para ser
reconocidos como activos, por lo tanto deberdn ser dados de baja contra una
disminucidn del patrimonio.

© Las NIIF exigen reconocer pasivos que no estd contemplado su reconocimiento
bajo la norma local. Por ejemplo: El recanocimiento de los beneficios a largo
plazo a los empleados que ser valorizados mediante el madelo de valor actuarial,
incluyendo supuestos actuariales tales como, rotacién de empleados, incremento
de remuneraciones, mortalidad, entre otros; otro ejemplo es el reconacimiento
de pasivos por obligaciones implicitas.

Probabiemente algunas compafilas podrian ver disminuidos sus patrimonios en un
porcentaje superior al 50%, en consecuencia podrian entrar en causal de disolucion,
conforme a lo estipulade en el Cédigo de Comercio {articulos 319, 333, 370 y 457),
Lo anterior conlleva a concluir que deberia ajustarse el Cadigo de Comercio de tal
forma que se contemple la probabilidad de que algunas empresas pueden ver
disminuidos de manera importante sus patrimonios por la adopcidn de las NIIF: sine
se realizan estos ajustes, se podria concluir que la adopcidn de las NIIF resultan
inconvenientes, puesto que las empresas que vean reducidos considerahlemente sus
patrimonios por efecto de la aplicacién de las NIIF, estarian en causal de disolucién.

Modelo de revaluacion como medicién posterior de propiedodes, planta y equipo, La
NIIF 16 - Propiedades, planta y equipo permite elegir para la medicién posterior de las
propiedades, planta y equipo, el método del costo o el método de revaluacién. Siuna
ermmpresa elige utilizar el método de la revaluacidn, esta opcién implica que las
valorizaciones forman parte del importe depreciable, sin tener en cuenta los impactos
generados por los cambios en las vidas Gtiles, las utilidades de las empresas se veran
afectadas negativamente al incrementar la base depreciable. Dado que el Cédigo de
Comercio basa el reparto de utilidades en los resultados de los estados financieros, los
montos a distribuir se verdn afectados, independiente de que exista caja disponible.
En consecuencia, se evidencia la necesidad de ajustar la Seccién Il del Codiga de
Comercio en lo referente al reparto de utilidades y la constitucion de reservas, de lo
contrario, la adopcion de NIIF bajo la normatividad actual podria desestimular a los
inversionistas ante las expectativas de mengres dividendaos.

Empresas que operan en mercados requiados. Algunas empresas colombianas operan
en mercados regulados, tal es el caso de las empresas de servicios pablicos, tanto la
informacién tarifaria como las contribuciones especialos se basan en datos contables,
en aigunas resoluciones de las Comisiones de Regulacidn se indican exactamente las
cuentas del Plan Unico de Cuentas que sirven de base para los estudios tarifarios vy la
liguidacion de las contribuciones. Con los cambios en los criterios de recongcimiento,
medicidn y revelacidn que se producirdn por la adopcién de las NIIF, tanto las bases
para el establecimiento de tarifas y para liquidacidon de contribuciones se veran



directamente afectadas, en consecuencia, es indispensable gue se involucren, para el
caso especifico de las empresas prestadoras de servicios publicos, a la Comisién de
Regulacién de Energla y Gas y la Comisién de Regulacién de Agua Potable vy
Saneamiento Bdsico, para que ademds de dimensionar los impactos, se ajuste la
normatividad de ostos organismas,

- Normas en materia tributario. Los efectos tributarios que reviste la adopcidn de las
NIIF deben ser considerados por la autoridad fiscal, a pesar de gue la adopcidn de las
NIIF se enmarcan en un dmbito estrictamente contable y financiero que no modifican
las normas tributarias, esto implica que quien adopte las normas internacionales
estard obligado a efectuar los ajustes necesarios a los resultados financieros para
determinar la utilidad sobre la cual se deben cumplir las obligaciones impositivas,
debido a que diferentes partidas, desde el punto de vista contable financiero ¥y
tributario tendran criterios diferentes para su determinacion. En consecuencia,
también deberdn dimensionarse los impactos e involucrar a la auteridad tributaria
para que se realicen ajustes normatives, maxime si se ticne en cuenta que algunas
narmas tributarias remiten a normas contables.

Concluyendo, se requicre realizar cambios estructurales en algunas normas colombianas
para que sea viable la adopcidn de NIIF en Colombia vy no poner en riesgo el crecimiento y
la sostenibilidad de las empresas colombianas por temas normativos.

El CTCP propondrd a las autoridades de regulacién que emitan, principios, normas,
interpretaciones y gufas de contabilidad e informacién financiera. éUsted considera
necesario emitir interpretaciones y/o guias adicionales a las emitidas por IASB, para la
aplicacion o entendimiento de alguna NIIF o NIC?. Por faver especifique el estdndar y el
tema en particular en donde surge la necesidad de la gufa de aplicacién adicional o de
interpretacion,

Respuesta: No se considera necesario que se realicen interpretaciones adicionales a las
emitidas por el |ASB, basados en los siguientes argumentos:

- Existe el riesgo de que al someter la norma internacional a un procese de
interpretacién por una autoridad de regulacion local se desvirtué lo que pretende ol
estdndar internacional y se pierda la homogeneidad en las normas de contabilidad e
informacién financiera que busca la Ley 1314 de 2009. Se recomienda que la
interpretacion de las NIIF sean realizadas directamente por el IASB, por lo tanto, ante
la necesidad de una guia o interpretacién adicional se recomienda que se elave la
consulta o necesidad ante el 1ASB.

- Existe la probabilidad de que las guias e interpretaciones emitidas por autoridades

locales se desactualicen, dado que las NIIF se estin revisando y actualizanda
permanente conforme a la evolucién de los mercados. Por lo tanto, cualquier cambio
en las NIIF implica la revisién y actualizacién de las gufas e interpretaciones en e}
menor tiempo posible, teniendo en cuenta que por lo general los cambios y las
nuevas NIIF permiten la aplicacidn anticipada.

- Dado que las NIIF estdn basadas en principios, corresponde al preparador de la

informacién financiera utilizar su juicio profesional para interpretar y aplicarlas



3.

s

acorde con la realidad econémica en que opera la empresa, si la interpretacién de las
NIIF las hace una autoridad regulatoria local, se corre el riesgo de limitar la aplicacidn
del estandar bajo esta interpretacién que podria desconocer la realidad econdmica
de otros entornos, tal es el caso de las empresas gue operan en mercados
internacionales, donde se pueden dar realidades economicas diferentes a las de
Colombia y por ende una interpretacion de una NIIF por parte de una autoridad local
puede limitarla al mercado colombiano, desconaciendo Ia esencia de una transaccidn
realizada en un entorno econdmico diferente al local.

dConsidera necesaria alguna excepcién adicional a las contempladas en la NIIF 1 para la
aplicacion por primera vez de los estdndares internacionales de contabilidad por parte de
las entidades colombianas? Si su respuesta es afirmativa, por favor especifique las
excepciones adicionales requeridas y sustente el por qué es necesaria dicha excepcion.

Respuesta: No, no consideramos necesario que se incluyan excepciones adicionales a las
contenidas en la NIIF 1.

dUsted considera que alguno de los estdndares o interpretaciones a que hace referencia
este documento podrian ir en contra de alguna disposicién legal colombiana? 5i su
respuesta es afirmativa, por favor sefiale Jos aspectos o temas que podrian ir en contra de
la disposicidn legal debidamente sustentados y adjunte una propuesta alternativa junto
con el soporte técnico.

Respuesta: No hemos detectado que las NilIF y sus interpretaciones estén en contra de
alguna disposicidn legal en Colombia, sin embargo es importante denotar que no se
considera conveniente adoptar las NIIF sin antes hacer ajustes a algunas normas locales,
con el fin de evitar impactos que afecten negativamente a los inversionistas, a la
estructura financiera de las empresas, a los organismos de control y vigilancia, entre
otros, Las normas que requieren ser analizadas y ajustadas como consecuencia de la
adopcion de NIIF, incluye, pero no se limita a las siguientes:

Cédigo de Comercio. Es necesario que se ajuste para evitar que las empresas entren en
causal de disolucién por la aplicacidn de criterios NIIF; el reparto de utilidades deberd ser
ajustado, porque podria desincentivar a los inversionistas dado que algunas empresas
veran afectados negativamente sus resultados por la adopcién de NIIF y en el caso
contrario, es posible que la empresa se descapitalice a! distribuir utilidades que se
originan por el cambio de los criterios de medicién y reconocimiento mas que por el
desemperio de la empresa; igualmente, a hoy no resulta claro qué pasard con los libros
contables oficiales cuando sea necesario corregir retrospectivamente informacion
financiera tal como lo requieren algunas NIIF, igual duda se presenta sobre los estados
financieros que ya han sido certificados cuando sea necesario re-emitirlos; por otro lado y
teniendo en cuenta que acorde con la Ley 1314 habra separacién entre la informacion
contable y las normas tributarias, es necesario gue se ajusten algunos apartes del actual
Cédigo de Comercio donde se indica que algunas de las funciones de los libros de los
comerciantes es el de servir para la tasacién de los impuestos a fin de verificar la



exactitud de las declaraciones’, en este tema es importante que se tenga en cuenta que si
no se ajustan las normas tributarias la diferencia entre los criterios de reconocimiento y
medicién para fines contables y tributarios serdn mayores, por o tanto los libros
contables no servirdn para la verificacién de la declaraciones.

Estatuto tributorio.  Independiente a que la autoridad fiscal decida adoptar o no
estandares internacionales como base para la determinacién de los tributos, es necesario
que se ajuste el estatuto tributario, dado que en varios articulados remite a las riormas
contables, una vez adoptadas las NIIF la informacién contable estard enfocada a
presentar la realidad econdmica de las empresas, mientras que la infarmacién para fines
tributarios estara enfocada a determinar las obligaciones con gue deben cumplir los
contribuyentes que realicen hechos imponibles, En consecuencia, es importante que se
desligue la informacién contable vy financiera de la tributaria partiendo del contenide de
cada una de las normas que rigen ambos enfoques.

Resoluciones de las Comisiones de Regulocién, Para el caso especifico de las normas
emitidas por la Comisién de Regulacién de Energfa y Gas y la Comision de Regulacidn de
Agua Potable y Saneamiento Bisico, que estdn ligadas a la informacién contable, es
necesario que se analicen y ajusten conforme a los cambios gue traerd las NIIF, si no se
ajustan las normas que rigen los mercados regulados en Colombia, pedrian verse
afectados los usuarios de los servicios regulados porque sus tarifas podrian verse
afectadas puesto que los saldos de las cuentas contables que 50n tomadas como base
para el establecimiento de las tarifas van a cambiar, igualmente podrdn afectar a las
empresas prestadoras de servicios regulados puesto que ademas de los cambio en las
tarifas, se verdn afectadas las contribuciones que hacen a las comisiones de regulacién
con base en los resultados contables.

En resumen, no es posible evolucionar en materia contable y financiera y buscar la
homologacion con estdndares internacionales, si esta evolucién no va acompafiada de
una adaptacidn de toda la normatividad del pals hacia normas globales que acompafien
los procesos de internacionalizacidn de la economia colombiana.

* C4digo de Comerclo, articulo 63
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De: comentariosplandetrabajo {comentariosplandetrabajo@ctep.gov.co)
Enviado ol: lunes, 07 de mayo de 2012 10:2% a.m.
Para: Carlos Anturo Castro Losada - Cont
Asunto: RV: Pregunta sobre Propuesta de NIIF para Grupo 1 Y 2 que voluntariamente quieran
aplicarlas

De: Alfairo de Jests Jimenez Pedroza [mailto:alfairo29@gmail.com]

Enviado el: Martes, 20 de Marzo de 2012 05:48 p.m.

Para: comentariosplandetrabajo@ctep.gov.co

Asunto: Pregunta sobre Propuesta de NIIF para Grupo 1Y 2 gue voluntariamente quieran aplicarlas

Buecnas tardes:

sepun el Parrafo 18, y lo mencionado anteriormente por ¢l Documento final del Direccionamicnto
Listratégico se seifala que las NTIF plenas serdn aplicadus por ¢l Grupo No. 1 que esta determinado por Tey
(Ley 590 de 2000 y Ley 905 de 2004) vy por aquellas del Grupo No. 2 que asf 1o quicran Implementar,

De acuerdo a el Dircecionamiento Estratégico se sugiere la aplicacion de 3 tipos de estandures para igual
cantidad de clasificaciones de empresa, por lo cual las NIIF plenas serdn para el grupo No.1; las NHF
Pymes para el Grupo No 2 y de Contabilidad Simiplificada para ¢l Grupo No. 3.

Mi pregunta va asociada a las implicaciones de tener varios marcos contables en nucatro Pais, asunto que
genera varios inconvenientes, entre cllos la ensefianza y actualizacién de los Contadores Piblicos en tres
lipos de normas y ademds las notables diferencias que se notan entre las NITF Plenas y Jas NIIF Pymes.
Lista diferencia generaria inconvenientes cuando las empresas del grupo No. 2 quieran ser parte del Grupo
No. 1 o se vean obligadas a esto, lo que conllevaria a tencr que realizar una convergencia adicional, puesto

que [os principios contables son bastante difercntes.

Ademis que Ins NITF Pymes no es un marco obligatorio, pucsto que ha sido definido come voluntario por cl
- Emisor TASR.

Mi interrogante y sus argumentos cstin sustentados por la lectura que hice del concepto que emitid el 14 de
Julio de 2011 el Conscjo Mexicano de Normas de Tnformacion Financiera al respecto de la Convergencia a
NIIF Pymes, Ia cual fue abandonada por ellos, sustentada esta determinacion en dicho documento y que
considero debe tenerse en cuenta, para lo cual cito de manera idéntica:

Posicion de la CINII: Por: revenilf.wardpress.com el 31 de Enoro de 2012, paro emitido por CINIF el 14 de Julio de
2011,

‘Posicion del CINIF sobre la NO adopcién de
la NIIF para PYMES en México

Por; reveniif.wordpress,com

[augspri [Tir

Viewa Camimnte



Publicado: 31 de enero do 2012

A los preparadores, reguladores, auditores, usuarios, sector académico y
demds interesados ¢n la Normativa Contable aplicable a los estados
financieros,

Posicion del CINIF sobre la NIIF para PYMES.

El CINIF ha concluido que en México no sc adopte la Norma Internacional de Informacién
Financicra (NIIF) para PYMES emitida por el Consejo de Normas Internacionales de
Contabilidad (International Accounting Standards Board-IASB) y que sus disposiciones
tampoco deben considerarse como supletorias.1

Esta conclusion es el resultado del consenso de las opiniones obtenidas de diversos
usuarios de la informaciéon financiera as{ como de los organismos profesionales y
empresariales que estén asociados al CINIFE,

Fundamento

El enfoque del CINIF obedece a que sc considera que los mismos principios de
reconocimicnto y de valuacion son aplicables a todas las entidades que emiten estados
financicros cualquiera que sea su tamaiio, sean 0 no emisoras listadas en alguna bolsa de
valores.

El CINIT ha iniciado un proceso de simplificacion de las Normas de Informacién
Financicra mexicanas (NIF) climinando algunos requerimicntos de presentacién y de
revelacion para las entidades privadas; esta simplificacién se considera necesaria para las
entidades que aplican las NIF. Este enfoque se puede denominar Régimen de Revelaciones
Reducido (RRR) el cual ha sido establecido por algunos paises que no han adoptado la
NIIF para PYMES.

Se considera que no cs necesario emitir por separado normatividad especificamente para
PYMES, pucs con el enfoque antes descrito, estas entidades seguirin aplicando las mismas
disposiciones sobre reconocimiento y valuacion que se establecen en las NIF, s6lo que con
menores revelaciones.

Bases de conclusiones

Algunos de los argumentos que apoyan la decision del CINIF se mencionan a
continuacion:

» Segln lo establecido por el IASB, la NIITF para PYMES no es obligatoria por lo que en
cada jurisdiccion los emisores de normas contables locales son quienes establecen a qué

antidades ¢r log reaimere o nermite ntilizar esta norma.



« De acuerdo con el IASDE, ¢l término PYME no tiene relacion con ¢l tamafio de las
entidades, por lo que la NII¥ para PYMES puede utilizarse por entidades de cualquier
magnitud que no tienen obligacion piblica de rendir cucntas (“public accountability”) y
que emiten estados financieros para informacién general. Esto puede provocar falta de
comparabilidad entre entidades piiblicas y no ptblicas.

» La NIIF para PYMES prohibe algunos tratamientos contables que son obligatorios bajo
NIIF completas, tales como; a) la capitalizacién de intereses cn activos calificables; b) la
capitalizacion de costos de desarrollo; ¢) el someter ¢l erédito mereantil sélo a pruebas de
deterioro requiriendo su amortizacién en linea recta, a pesar de que no exista deterioro; d)
la posibilidad de que, al consolidar estados financieros, los estados financieros de las
subsidiarias puedan ser a fechas diferentes de la fecha de los estados financieros de la
controladora (no mayor a tres meses); €) no permite cumplir el objetivo de simplificacién,
- pues da la opcién de aplicar la NIC 39 de las NIIF completas, respecto a los instrumentos
financieros.

- Adicionalmente, si se adopta la NIIF para PYMES, deben ajustarse retrospectivamente
los estados financicros para climinar los efectos de los tratamientos aplicados
anteriormente y no permitidos por la nueva norma. Si posteriormente, por ¢l interés de
entrar a una bolsa de valores, la entidad decide o cstd obligada a adoptar las NIIF
completas, deben ajustarse nuevamente en forma retrospectiva sus estados financieros
para dar efecto a lo que requieren las NIIF completas y que es diferente de las
disposiciones de la NIIF para PYMES.

Conclusion

. La NIIF para PYMES: a) puede causar confusién, pues si se aceptara su aplicacion
existirian tres grupos de normas: las NIF, las NIIF completas y la NIIF para PYMES b)
puede impedir la comparabilidad entre entidades similares que apliquen diferentes
normas contables; ¢) se contraponc en algunos aspectos con los marcos conceptuales de las
NI y de las NIF ¢ incluso con algunas NIIT individuales: y d) no constituye un puente
amigable que permita transitar en ¢l futuro a la adopcién de las NIIF completas, por lo
mencionado en el parrafo anterior; y ¢) puede complicar la capacitacion al tener que
incluir en los planes de estudio de las universidades un grupo mas de normas contables.

El CINIF considera que, ademds de los problemas que la implementacién de la NIIF para
PYMES ocasionaria, el enfoque de reducir las revelaciones para las NIF mexicanas que sc
explica en parrafos anteriores permitird que los mismos principios de reconocimiecnto y
valuacion se apliquen a todas las entidades, lo que sc considera el enfoque mas adecuado:
por estas razones, se reitera que en México no debe adoptarse la NIIF para PYMES.

Muy atentamente,



Consejo Mexicano de Normas de Informacién Financiera, A.C. (CINIF)
C.P.C. Felipe Pérez Cervantes
Presidente del Consejo Emisor del CINIF"

Saludos,

ALFAIRQ JIMENEZ PEDROZA
Contador Publico Esp. En Gerencia de Ja Calidad



Carlos Arturo Castro Losada - Cont

L I
De: comentariosplandetrabajo [comentariosplandetrabajo@ctep.gov.co)
Enviado el; lunes, 07 de mayo de 2012 10:31 a.m.
Para: Carlos Arturo Castro Losada - Cont
Asunto; RV: PROPUESTA DOCUMENTOS EN DISCUSION CTCP
Datos adjuntos: PROPUESTA NIC 21 AL CONSEJQ TECNICO MARZO 30 DE 2012.docx

De: RONALD RIVERA [mailto:ronald,rivera@yahog,es)

Enviado el: Viernes, 30 de Marzo de 2012 03:59 p.m.

Para: comentarlosplandetrabajo@ctep.qov,co

CC: |colmenares@mincomercio.qov,co; gsuargz@mincomercio.gov.co
Asunto: PROPUESTA DOCUMENTOS EN DISCUSION CTCP

Buenas tardes,

Flabiendo revisado las propuestas para discusion me permito clevar una propuesta-comentarios
ante ¢l honorable Consejo, con lo cual, esperos aportat juictos que ayuden en el proceso que se
adelanta.

Los comentarios adjuntos son responsablidad del autor,

Agradezco a Uds. su atenciodn,

RONALD ROBERT RIVERA CACERES
Contador Publico
Universidad Cartagena-Col.

Mgr. Contabilidad Internacional
Universidad Bucnos Aires- Arg.

Cel. 300 6297989

----- Mensaje reenviado —---

De; RONALD ROBERT RIVERA CACERES <ronald.rivera,caceres@agmail. coms
Fara; ronald rivera@yahoo.es

Enviado: Viernes 30 de marzo de 2012 15:48

Asunto: DOCUMENTOS CTCP I







COMENTARIOS A LA PROPUESTA DE NORMAS DE CONTABILIDAD E INFORMACION FINANGIERA PARA LA
CONVERGENCIA HACIA ESTANDARES INTERNAGIONALES
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2. El CTCP propondra a las autoridades de regulacion gue emitan, principios, normas,
interpretaciones y guias de contabilidad e informacion financiera. ¢Usted considera necesario emitir
interpretaciones y/o gulas adicionales a las emitidas por IASB, para la aplicacion o entendimiento de
alguna NIIF o NIC?. Por favor especifique el estandar y el tema en particular en donde surge la
necesidad de la guia de aplicacién adicional o de interpretacion,

4. ¢Usted considera que alguno de los estandares o interpretaciones a que hace referencia este
documento podrlan ir en contra de alguna disposiciéon legal colombiana? Si su respuesta es
afirmativa, por faver sefiale los aspectos o temas que podrian ir en contra de la disposicion legal
debidamente sustentados y adjunte una propuesta alternativa junto con el soporte técnico.

{“\

Sormenarion,

Teniendo en cuenta las preguntas No. 2 y No. 4 creemos que debe ponerse a consideracion |a puerta
que abre la NIC 21 (Efectos de las variaciones en los tipos de camblo de la moneda extranjera),
la cual, ademas, de hablar de los efectos de los tipos de cambio y la conversién de estados
financieros vy con ello habla sobre la posibilidad de elegir una moneda funcional para los estados
financieros y el funcionamiento de la empresa. Partiendo de esta premisa y teniendo en cuenta que
en Colombia ia moneda aceptada para las transacciones es el peso colombiano, y confrontando estas
dos ideas, nos resulta una inquietud que tiene Que ver con ia orientacién y gula con la que deberla
ser aplicada la NIC en mencién, pues, a nuestro entendimiento la aplicacion de esta NIC traeria
conflictos con el esplritu de ia norma internacional y con el de la maxima del legisiativo colombiano.

A verbigracia de lo anterior, los parrafos de la NIC 21 hacen referencia a lo siguiente;

La NIC N"21 requiere que toda entidad que prepare balances y estados financieros de acuerdo con
estos estandares, defina una moneda funcional en Ia que mida los efectos financieros de su
operacion. Cada entidad tiene que determinar su moneda funcional considerando los requerimientos
y criterios establecidos en ella,

La NIC 21 establece como se debe medir y presentar tanto las transacciones en moneda extranjera
como las operaciones en el extranjero, sin embargo, la norma hace mencién evidente a la forma
como las transacciones se denominan y liquidan, 10 cual, hace alusion a como debe determinarse y
cudl debe ser ia mejor medicién para la empresa de acuerdo con la moneda funcional elegida. Por
ello, la NIC 21 contiene principios vy requerimientos concretos para la determinacién de la moneda
funcional, afrmando la pertinencia de Jos juicios de la gerencia para su determinacion Y aprobacién,

RONALD RODCRT RIVERA CACERES
MG, CONTABILIDAD INTERNACIONAL
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COMENTARIOS A LA PROPUESTA DE NORMAS DE CONTABILIDAD E INFORMAGION FINANCIERA PARA LA
CONVERGENCIA HACIA ESTANDARES INTERNACIONALES

dore

Siguiendo con la idea de la determinacién de la moneda funcional y la medicion de transacciones
determinadas en monedas extranjeras, el estdndar también contiene requerimientos sobre la
conversion de balances y estados de resultado, que es otra parte relacionada con el efecto de
manejar una moneda funcional distinta o igual al de Ia casa matriz a la que se informa.

Lo anterior, hace mencién al efecto que trae consigo financieramente |as diferencias en cambio
producidas por la tasa trasladada a resultados y la variacidn que se generaria dentro del patrimonio
por este mismo efecto al momento de la traduccion del estado financiero desde una moneda funcional
a la moneda de presentacion o de reporte de un ente empresarial. Analizando este tema en
profundidad financiera y viéndolo desde el punto de vista del inversor que es uno de los protegidos
por las NIC’'s-NIIF's, para éste, es mejor mantener una conversion fija en el tiempo, es decir, elegir
una moneda funcional acorde con las caracteristicas abajo mencionadas y que evite un reproceso de

la informacion, y la cual este inmersa en el proceso de transicién hacia la uniformidad de la
infarmacién.

En este mismo sentido, el estandar define como una moneda extranjera cualquier moneda diferente a
la moneda funcional. Es decir, la moneda extrajera se determina desde el punto de vista de la
moneda funcional y no necesariamente segun la moneda de un pais. La moneda funcional es la
moneda del &mbita econdmico principal en el que opera la entidad. Por ello, es necesario identificar el
negocio y los flujos de caja de una entidad, y no solamente el pais de operacién,

Finalmente y todos los argumentos anteriores, permiten presuponer que este tema puade ser
controversial para el CTCP y para el Ejecutivo en cabeza del Ministerio de Comercio, Industria y
Turismo, como regulador local de la implementacién de este cuerpo normativo. Por elle, hay que
reconocer que en este tema existe mucho juicio profesional involucrado ante Ios expertos y ante el
consejo de asesores del CTCP. Ante la aplicacion del juicio profesional, debe haber algtn tipo de

directriz, para evitar que nazcan interpretaciones en contra y/o a favor de 10 que nosotros llamamos
espiritu © una de las intenciones de la norma.

De igual forma, los inversores van a buscar proteger ante tado su capital financiero, debido a que las
NIIF, le manifiestan que su capital a mantener es determinante para las utilidades generadas, en
tanto se incremente la capacidad operativa de dicha empresa. Por ello, si su consolidacion genera
menos efectos financieros intangibles y mantiene presente argumentos e indicadores como precios
de venta, fiujos de efectivo y flujo de costos, actividades financieras y las relaciones comerciales que
esta mantiene con sus asociadas y que segun los documentos en discusion, estas relaciones son
vinculantes para aplicar las directrices sobre convergencia.

Esperamos que estos juicios generen una pauta para visualizar situaciones que pueden ayudar a una
mejor implementacién de este proceso. Adjuntamos debajo una grafica que ilustra los juicios de la
NIC 21.

RONALD ROBERT RIVERA CACERES
MG, CONTABILIDAD INTERNACIONAL
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La moneda que influye principalmente en los precios de venta de blenes v
‘:‘i\ servicios. {Con frecuencia_serd ln moneda en o cual se denominen y

k liguiden los precios de venta de sus bicnes v servicips), (NIC 21 pérrafo 9
‘fa)ii)

ﬁ‘L‘n moneda del pals cuyo mercado y regulaciones influyon principalmente
1y Mlos precios de venta de bienes y servicias, (NIC 21 pdrrafo 9 {a)(l])
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La moneda con mayor influencla sobre los costos de mano de
obra, materlales y otros costos de produclt los bicnes o

.proporcionar los serviclos fcon frecuencio serd te moneds en

Ao cual se denominen v figuiden tales costos). {NIC 21 parrafo

ﬁ?ﬁiﬁiﬁi&"‘? ?‘JW* 9 (b)
'"‘“"1‘ ="“‘};W‘i' La moneda en que principalmente se reciben los montos

cobrades por las actividades operacienales. (NIC 21 parrafo
10 (b))

L2 moneda en la cual se generan principalmente los fondos
Jde las actlvidades de financiamlenta. p. oj. Instrumentos de
"deuda. (NIC 21 pdrrafo 10 (a))
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: La moneda que principalmente se ocupa para transacclones
con la matriz o entldades relaclonadas (5 estas transacclones
"son_significativas gn_proporgign con _las octividodes de la
empresal. {NIC 21 pirrafo 11(b))

Atentamente,

RONALD ROBERT RIVERA CACERES
MG. EN CONTABILIDAD INTERNACIONAL

RONALD ROBERY RIVERA CACERES
MG. CONTABILIDAD INTERNACIONAL
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Carlos Arturo Castro Losada - Cont

De: comentariosplandetrabajo [comentariosplandetrabajo@ctep.gov.co]

Enviado el: lunes, 07 de mayo de 2012 10:31 a.m.

Para: Carlos Arturo Castro Losada - Cont

Asunto: RV. PROYECTO DE NORMA DE INFORMACION FINANCIERA PARA
MICROEMPRESAS

Datos adjuntos: 2 COMENTARIOS PARA EL CTCP. docx

De: ANDRES CUERVO GARZON [mallto:ancuga323@hotmail.comn]

Enviado el: Viernes, 30 de Marzo de 2012 10:59 a.m.

Para: consejo tecnico de la contaduria publica

Asunto: PROYECTO DE NORMA DE INFORMACION FINANCIERA PARA MICROEMPRESAS

buen dia,

Adjunto archivo que contiene mis comentarios al documento en referencia, gracias.

Cordialmente,

Andres Cuervo Garzon






Santiago de Cali, 28 de Marzo de 2012

Sefiores
CONSEJO TECNICO DE LA CONTADURIA PUBLICA
Bogota -~ Colombia

Referencia: Prayecto de Nerma de Informacién Financiera para las Microempresas

Distinguidos soiiores:

En atencion a su convocatoria, por medio del presente hago Hegar mis comentarios sobre el
borrador de discusidn que se encuentra publicado en la pagina web www.ctep.pov.co

Cordialmente,

Andres Cuervo Garzon

Contador Pdblico Titulado

Correo electrénico ancupa3? 3 @hotmail.com
Teléfono 3176372044

Cali - Valle del cauca
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Solicitud de comentarios:

El Consejo Técnico de la Contaduria Publica tiene para discusién entre varios, el documento
“Prayecto de Norma de Informacién Financlera para las Microermpresas”. Lo cual permite
que las personas interesadas puedan enviar sus comentarios hasta el dia 31 de marzo de 2012,
En atencion a esta convocatoria envio mis comentarios al buzdn:

cementariospladetrabajo@ctep.pov.co

Comentarios generales:

La pregunta que me surgid al leer por primera vez el documento “Proyecto de Norma de
Infarmacién Financiera para las Microempresas” fue por qué el CTCP no puso en discusidn a
los interesados la pregunta deonsidera que es necesarlo realizar un documento de norma
Internacionol de informacidn financiera para las microempresas en Colombia? A lo cual yo
hubiera respondido que no es necesario, al menaos por ahora.

Antes de que se expidiera |a ley 1314 de 2009 era evidente el atraso que tenia nuestro pais
comparade con otros en materia de preparacidn y presentacién de informacién financiera para
usuarios externos y tamhién en normas de aseguramiento de informacian.

No sc puede negar lo gue significa para Colombia que las empresas de los grupos 1y 2 previo
proceso de discusion que se esta surtiendo en este momento puedan adoptar las NIIF
completas y las NIIF para PYMES va que son estdndares reconocidos internacionalmente por
varios paises y en otros estdn aan en proceso de adopcién, esperemos que el procesa de
discusidn sobre las Normas Internacionales de Auditoria y su aplicacién en Colombia sea aun
mas rigureso que el de NIIF,

No es correcto que se crea que todas las empresas del pals tienen la imperiosa necesidad de
aplicar Normas Internacionales de Informacidn Financiera (NIIF completas, NIF para PYMES o
Normas internacionales de Contabilidad y Presentacién de Informes ISAR).



No podemos olvidarnos que hace varias décadas que los empresarios Y microempresarios en
Colombia mal que bien han preparado informacian de sus negocios bajo los PCGA en Colombia
esta misma informacién ha sido recibida y aceptada por las entidades de vigilancia y control
del pais al igual gue por la DIAN que es otro de los usuarios importantes para este tipo de
infarmacion. EI CTCP deberfa considerar si es en verdad necesario propenerle a las autoridades
de regulacion el MHCP y al MCIT una nueva norma de contabilidad para las microempresas ya
que esto crea una carga economica adicional para este tipo de empresas algunas de ellas que
apenas estdn surgicndo y otras estdn tratando de mantenerse, también podrian considorar si
las autoridades de regulacién deben imponerle a los profesionales de la contaduria publica la
necesidad de capacitarse adicionalmente a las NIIF en una normatividad diferente para las
Microempresas.

Considero buena la intencién que tiene el CTCP con el disefio de este documento para
discusion pero creo que se debe dar un plazo prudencial y no pedemas pretender en un afio
hacer {0 que no hablamos hecho en mas de diez afios desde que se planteo por primera vez
una iniciativa para realizar el cambio de normatividad de informacién financiera hacia los
estandares internacionales.

Comentarios especificos:

“ IN 8 "Proyecto de Norma de Informacién Financiera para las Microempresas” Sobre este
punto quiero comentar lo siguiente:,

# las microempresas preparan estados financieros que no s0n para usuarios exterpnos
estos Estados financicros de caracter especial difieren de los estados financieros de
caracter general a los cuales si aplican las NItF tal como el IASB los describe “las NIIF no
estdn disefadas para empresas que solo tienen que rendir informes a sus propietarios-
gerentes o para las autoridades fiscales u otras entidades gubernamentales. Los
estados financieros producidos dnicamente para los  citados propdsitos no son
necesariamente estados financieros con propdsito de informacién gencral va que las
leyes fiscales son especificas de cada jurisdiceién y los objetivos de la informacién
financiera con propésito general difieren de los objetivos de informacion sobre
ganancias fiscales. Por lo tanto es improbable que los estados financieros preparados
en conformidad con la NIIF para las PYMES cumplan completamente con todas las
mediciones requeridas por las leyes fiscales y regulaciones de una jurisdiceion™’,

Es un hecho que las normas internacionales emitidas por el JASB vy el documento
elaborado por el grupo ISAR de la UNCTAD no son las mais adecuadas para ser
aplicadas en las microempresas en nuestro pais Y es poco probable que se conforme
un sistema Gnico y homogéneo en materia de informacién financiera y aseguramiento
ya que no todas las empresas preparan informacion para usuarios externos,

“Las autoridadoes fiscales a menudo consideran los estados financieros como el puntg
de partida para determinar las ganancias fiscales, y algunas cuentan con politicas para
minimizar los ajustes al resultado contable con el proposito de determinar las

' Sececldn 1: Pequefias y Medianas Entldades = Fundacion 1ASC



ganancias fiscales. No obstante, las normas contables globales para las PYMES no
pueden tratar la informacion fiscal en jurisdicciones individuales™.

Estructura Propuesta para el documento:

Tal y como lo exprese en el documento de discysién “Propuesta de modificacién a la
conformacién de los grupos de entidades para aplicacidn de NIIF”. La conformacién de las
entidades del grupo 3 deberia quedar de Ia siguiente manera:

Grupo 3:

En este grupo se clasifican todas las empresas de tamafio mediano, pequefo vy
microempresas clasificadas como tales segun la ley 590 de 2000 modificada por la ley
905 de 2004 y normas posteriores que la modifiquen o sustituyan que no que estén
clasificadas entre los grupos 1y 2 (para conocer las empresgas de los grupos 1y 2
remitirse o comentarios documento proyecto de conformacion de qrupes - Andres
Cuervo Garzan),

El grupo 3 aplicara una contabilidad simplificada, estados financieros y revelaciones
abreviadas, un aseguramiento de informacién de nivel moderado y otras normas de
infarmacidn financiera-ONI.

Las empresas del grupo 3 preparan informacién bajo los PCGA en Colombia, decreto 2649 y
tendran un Aseguramiento de informacidn de nivel moderado, aplicaran también otras normas
de informacién financiera-ONi.

Aplicacién Voluntaria:

Teniendo en cuenta que “las NIF para PYMES estdn diseRadas para entidades,
independientemente del tamafio, a las que se les requiere o eligen publicar estados
financieros con propésito de informacién gencral para usuarios externos, Los usuarios
externos taies como prestamistas, vendedores, clientes, agencias de calificacién crediticia ¥
empleados necesitan tipos especificos de informacién pero no estdn en posicidn de exigir
informes a medida para satisfacer sus necesidades especificas de informacién. Ellos deben
contar con los estados financieros con propésito de informacién general, esto es tan cierto
para las MICROS coma para las PYMES mds grandes. Los estados financieros preparados
utilizando las NIIF para PYMES pretende satisfacer esas necesidades”

En concordancia con lo anterior se disponc que las empresas clasificadas on el grupo 3 que
deseen valuntariamente aplicar las NIIF para PYMES, podrdn hacerlo teniendo en cuenta las
obligaciones que de dicha aplicacidn se derivaran.

 Fundamento de las conclusiones: NIIF para PYMES — Fundacion 1ASC
* Fundamento de las conclusiones: NIIF para PYMES = Fundacién IASC
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Do: comentariosplandetrabajo [comentariosplandetrabajo@otep.gov.co)

Envlado el: lunes, 07 de mayo de 2012 10:26 a.m,

Para: Carlos Arturo Castro Losada - Cont

Aszsunto: RV: COMITE DE EXPERTOS DEL SECTOR COOPERATIVO

Datos adjuntos: Aplicacion NIF Sector Cooperativo Colombiano Documento 2.doc: Comentarios

documentos CTCP diciembre 2011.doc; 2008-09-iasb-comment.pdf; 2008-06-iash-
comment.pdf; Aciamericas DeclaraciondeBsAs22-11-05.pdf, DGRV-NIC 32.pdf; ISAR
Fomento de |a capacidad para la presentacion de informacién empresarial de alta
calidad.pdf, LEqQ203b120bs.pdf, LOSS ABSORPTION APPROACH ACI 2008.pdf:
REVEOGOG230084A. pdf

De: Clemencia Dupont [mailte:cdupont@confecoop.coop]
Enviado el: Miercoles, 25 de Enero de 2012 09:09 a.m.

Para: [colmenares@mincomercio,qov.co; gsuarez@mincomercio,qov.co; aserrano@mincamercio,qov.co;

dsarmiento@mincomercio.gov.co; comentarigsplandetrabajo@ctep.gov,co
CC: JORGE LEAL; fernando portilla

Asunto: COMITE DE EXPERTOS DEL SECTOR COQPERATIVO

Doctor

l.uis Alonso Colmenares

Consejeros Suarez, Serrano y Sarmiento

CONSEJO TECNICO DE LA CONTADURIA PUBLICA —-CTCP-

Continuando con el proceso de discusién plblica sobre los documentos expedidos por el CTCP,
adjunto a este correo enviamos dos documentos de Word asi:

El primero, titulado "Comentarios a la propuesta de normas de contabilidad e informacion
financiera para la convergencia hacia estandares internacionales”, da alcance al enviado el
pasado 10 de enero, ya que incluye algunas referencias y comentarios que consideramos
necesarios para profundizar nuestra propuesta. (Enviamos nuevamente los archivos en PDF que
sustentan la propuesta como referencia bibliografica)

El segundo, titulado “Comentarios a los documentos publicados por el CTCP en diciembre de
2011", remite las apreciaciones del Comité de Expertos del Sector Cooperativo sobre los dos
documentos referidos.

Quedamos atentos y a disposicion de ustedes, para atender cualquier inquietud relacionada con
los documentos, para posteriormente reunirnos y compartir opiniones.

Cordial saludo,

Clemencia Dupont Cruz

Fresidente Ejecutiva

Confederacion de Cooperativas de Colombia - Confecoop
Teléfonos: (57 1) 617 08 74 - 617 08 03
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Comentarios a los documentos
publicados por el CTCP en
diciembre de 2011

Analisis y recomenduciones

Introduccion

il presente documento conticne Ios comentarios que ¢l Comité de Expertos del Scetor Cooperativa
considera necesario enviar al CTCP, respecto a los documentos expedidos por éste el pasado mes de
diciembre de 2011, Este documento complementa los ¥a enviados por Confecoop y hace parte de una
serie de documnentos que se scguiran enviando al CICP con el 4nimo do adelantar ¢l proceso de
discusién pablica.

En ls primera partc se hacen los comentarios relativos al doeumento titulado “Propuesta de
madificacién a la conformacion de Tos grupos de entidades para la aplicacién de NNF (IFRS)"
publicado el 15 de diciembre de 2011, y en la sepunda, al documento titulado “Proyecto de Norma de
Informaeién Financiera para las Microempresas” publicado el 22 de diciembre de 2011.

Primera parte

k2

=

LI documenlo titulado "Propuesta de modificacién # Ja conformacién de los grupos de
entidades para 1a aplicacion de NIIF (IFRS)", sustenta una nueva propuesta en cudnto a los
grupos de empresas y entidades que serdn considerados para la aplicacién de NIIF, NIIF para
Pymes y contabilidad simpliticada.

Para ¢l comité de expertos del seetor cooperativo, las sustentaciones alli presentadas, si hien
resullan pertinentes para lus sociedades comerciales, ne se ajustan plenamente a la realidad
del sector cooperative eolombiano, tal como ha sido planteado en ¢l documento denominado
“Comentarios u la propuesta de normas de contabilidad e informacion financiera para lu
convergencia hacin estdndares internacionales”,

En tal sentido, el Comilé de Expertos del Scctor Cooperativo ratifica ln propuesta hecha on el
documento mencionado en el parrafo anterior, para la ubicacién de las cooperativas en los
diferentes grupos de aplicacién, no sélo por las sustentaciones Léenicas allf expresadas, sino
ademis por el conocimicnto de la realidad de lag empresas cooperativas por parte de los
micmbros del comité, en consonancia con las recomendaciones dol Intergovernmental
Working Group of Experls on Intornational Standurds of Aceounting and Reporting (ISAR) de
Ia United Nations Conference on Trade and Development (UNCTAD) en ¢l documento
denominado  Capacity-building  framework  for high-quality  corporate  reporting,
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TD/B/CII/ISAR/56/Add.1 del 20 de agosio de 2010, y que fue adjuntando en nuestra
comunicacidn anterior.

Haciendo referencia al parrafo ndmero 33 del documento “Propuesta de madificacion o la
conformacion de los grupos de entidades para Ia aplicacién de NIIF (IFRS)", el Comité de
Expertos del Sector Cooperativy, sugiere al CTCP brindar mayor aclaracion respecto a los
cronogramas de convergencia, dade que en virtud de Ia expedicion del Decreto 4946 de zo1,
algunas empresas iniclardn un proeeso voluntario de convergencia cn 2oz, de lo eual se
podria deducir que tendrian que presentar su primer balance comparativo bajo NIIF en 2013,
¥y en consecuencia, para 2014 habrian abandonado el modelo de normas eolombianas,
Conforme a lo anterior, también serfa oportuno brindar alguna indicacidn para lus empresas
que quisieran acogerse voluntarizmente pero que no cumplan con el plazo establecido en el
Decreto 4946 de 2011, Igualmente el Comité recomienda al CTCP precisar ¢l cronogtama para
los grupos 2 y 4 de aplicacién,

Segunda parte

| ]

El Comité de Expertos del Sector Coapetativo considera pertinente exponer ante el CICP Jos
siguicntes comentarios al documento titulado "Proyceto de Norma de Informacion Financiera
para las Microem presas”,

. Dado que el CTCP ha venide proponiendo la conformaciéon de diversos grupos para la

aplicacién de estdndares de contabilidud e informacién financiera, y que sc espera que ol
mareo de aplicacion de los mismos en Colombia se dé conforme a esta definicion por grupos, el
Comilé considera que este documento debicra denominarse “Proyecto de Norma de
Informacién Financiera para la empresas y/o entidades perlenecientes al Grupe 3 de
aplicacidén”.

. Lo anterior, on razon a que si bien la Ley 1314 indicd que "..¢l Gobierno establecerd normas

de contabilidad y de informacion financlera parg lus microempresas que cumplan los
requisitos establecidos en los numerales del articulo qo9 del Estatuto Tribitario”, esto no
significa sc tenga que hacer una norma particular, sine mas bien que las mictoem presas sepan
gqué tipo de normas les son aplicables, dadas lus consideraciones de tipo Weenico pertinentes,

il Comité considera que referir la norma propucsta al Grupo 4 de aplicacién, climina la
posibilidad de hacer interpretaciones sobre cualquicr otra definicién que sc haga. Igualmente,
evitaria que ¢l CTCP sca quicn tenga que entrar a definir qué es una microempresa, tal como lo
hace en la norma propuests, lo cual, a juicio del comité, no estd en ¢l dmbito de sus
competencias.

Ll Comité sugiere que la norma en cuestibn maneje una terminologia homogénea, no solo
para sus propdsitos internos, sing acorde a la utilizadn on los estindares internacionales que
han sido tomados como referencia, es deeir las NIIF y las NIIF para Pymes. Lo anterior, a
juicio del comité, hace que lus empresas y enlidades pertenceientes ol grupe 3 se involueren
mas con los estindares internacionales, y de este mode, estén mejor preparadas para cuando
sus condiciunes particulares las lleven a estar en un grupo de mayor exigeneia en materia de
normas contables y de informacién financiera.

. Conforme a lo anterior, se sugiere utilizar on todo ¢l documente ¢l término “cstado de

situacién financiera o balanee general”, cuando se haga referencin a éste.
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Igualmente enando se quiera hacer mencién al término "eatneion”, ¢l comité recomicnda
utilizar la misma terminolopfa estableeida en el pirrafo OB17 del nuevo mareo conceptual de
las NIIF, es decir, "scumulacion o devengo”, ya que la expresion “causacién” no es utilizada on
i terminologia de las NIIE.

Desde el pirrafo 2.6 hasta el 2.16, se estublecen las caracteristicas eualitativas de Tu
informacién en los estados financieros, A juicio del comité, en ver de utilizar estus 11
caracterfsticas, se deberiun utilizar Tas 7 caracleristicas que eslablece ¢l nuevo mareo
conceptual de las NIIF. En otras palabras, no tiene sentido proponer unas caracleristicas que
Do estin eonsagradas en la versién mas reciente del Marco Conceptual emitido por IASE.
Desde ahora, en la medida en que ya se ha avanzade en este aspecto, ¢s mucho mejor
conservar los mismos criterios conceptuales.

Se sugicre remplazar 1as definiciones contenidas en el parrafo 2.19, por las eslablecidas en ¢l
numeral 4.25 del nueve mareo conceptual de Tas NIIF. No tiene sentido ptoponer, 0 manlencr,
definiciones que ya han sido actualizadas,

El comité no comparte lo establecido en el pirrafo 2.29, en ol sentido de que se prohiba la
compensacién de cuentas, Lo anterior en razén a que esta figura es valida en la praclica
empresarial ¢ incluso cstd permitida en el parrafa 29.29 de la NIF para Pyme. Asi las cosns,
siendo consistentes con 1o que se establece en ¢l parrafo indieado, no es necesario prohibir la
compensacion, cuando lus leyes o los lérminos contractuales to permitan,

En el parrafo 3.2 sc sugiere incluir alguna referencia o ampliacién para el concepto de
razonabilidad, ya que comiinmente se tiende a confundir eon exactitud, Fsla SUFCrencin se
suslenta, ademis, por el hecho de que el estandar para el Grupo 3 va dirigido principalinente
4 microempresarios y personas naturales que requieren mayor nivel de elaridad en los tlemas.
Conforme a lo indicado, eanviene definir qué se entiende por razonabilidad, lo que permitiria
hacer mayor claridad a todos los inleresados en este tipo de instituciones,

El comité sugicre que el parrafo 3.5 sea com plementado de tal forma que se deje ln posibilidad
de modificar la informacién financiera de un periodo a otro, sicmpre que dicha modificacidn
obedezcu # una mejora neeesaria en la presentacion o en la calidad de la misma, ‘Tal como estih
redactado permitir inferir que si se cotnetié un error, la informaeion debe dejarse tal cual (von
el error ineluido), porque se debe “mantener” la presentacion v la clasiticacion,

13.A juiecio del Comilé, el parrafo 4.7 deberiy dar una mayor claridad en enanto al modelo de

prosentacion, os decir, si el criterio de liguidez se aplica a todo el balance general o estado de
situacion finangiera, o si dicho criterio se aplica una vez sc haya realizado la clasificacién de
earriente y no corriente. Tal como esté redactado el plrrafo 4.7, se advicrte una contradiecion
cont lo indicado en el pirrafo 4.2 y el parrafo 3.8, dado (uc cn ninguna parte de Ja norma se
establece que las enentas que conforman el balance general o estado de situacién financiera so
presentarin tomando como base su liquides, Es més, si se busea la palabra “liquidez” cn el
documento, en el tnico sitio en el que aparece es cn ¢l pirrafo 4.7,
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Comentarios a la propuesta de
normas de contabilidad e
informacion financiera para la
convergencia hacia estandares
internacionales

Analisis y recomendaciones

Introduccion

El presente documento tiene como fin prosentar los andlisis que sobre el proceso de convergencia
hacia estindares internacionales de contabilidad e informacion f inancicra, intciado en Colombin a
partir de la expedicién de la Ley 1314 de 2009, ha realizado ol Comité de Expertos del Sector
Cooperativo delegado por Ta Junta Directiva de la Confederacién de Cooperativas de Colombia —
CONFECOQOP,

Este primer docttmento se encuentra dividido en dos seecjones. La primera, hace referenciu al anélisis
realizado por el Comité sobre los documentos denominados “Direecionamicnto estratégicn del proceso
de convergenein de las normas de contabilidad ¢ informacion financiera y de asepuramiento de la
informucién, con estindares internacionales” Yy “Propucsta de normas de contabilidad ¢ informacién
financiera para la convergencia hacia estindares internacionales”, emitidos por ¢l Conscjo T'écnico de
la Contadurfa Mibliea —CTCP- y, 1a segunda, a los cfeclos y propuestas sobre ¢l tratamiento que
deberfa dirsele, a la luz de los estindares contables internacionales, a los aportes sociules de los
asocindos a las cooperativas.

En los dos easos, el documento pretende documentar los antecedentos que soportan las propuestas
finales, asi como sustentar con andlisis puntuales cada una de las tesis plantcadas, mismas que a la
postre pretenden contribuir al entendimiento de los lemas que representan amenazas para el sector
cooperativo eolombiano por parte del CI'PC y el Gobicerno Nacional, ante la entrada en vigenein de
estdndares internacionales de contabilidad ¢ informacién financicra,

En todo caso, el comité de expertos del scetor cooperative, quien ha trabajo en la construceién de este
documento, no se aparte de ninguna manera de la idea que las empresas colombianas, incluidas las
cooperativas, deben adoplar pricticas contables y de informacién financicra acordes a cstindares
aceptados globalmente y, apoya por tanto la decisién del Gobierno Nacional on este sentido,

=]
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Primera parte: Documentos exped

idos por el CTCP

Lin esta primera purte del documento se hard refereneia i Lres temas puntuales: 1) 1a ubicacién
de las cooperutivas colombianas en los diferentes prupos de usuarios que hia propuesto el
CTCP para lu aplicacién de las normas 2) los plazos establecidos para coentarios sobre la
propucsta de normas realizada por el CTCP y 3) un amado al debido proceso establecido en 1a
Ley 1314 de 2009.

Grupos de usuarios

8i bien la adopcién de estindares internacionales de eontabilidad e informacién fnanciern
claramente es convenicnte en materia de transparcneia en In prictica empresarial, también cs
preciso indicar que no puede perder de vista la capacidad de Tas organizaciones para realizar
adecuaciones ¢ue les permita acoger plenamente los mismos, Esta premisa, que cs totalmente
vilida dade ¢l momento historico por ¢l gue atraviesa nuestro pafs en materia contable, ha
querido ser ilustrada por ¢l Comité de Expertas del Scetor Couperativo, a través del
documento denominado “Marco de fomento de lu capacidad para la presentacién de
informacién empresarial de altu calidad”, publicado por 1a Conferencia de las Nacioncs
Unidas sobre Comerciv y Desarrollo (United Nations Conferenee on ‘I'rade and Doeveluopment -
UNCTAD-), y cuya discusiébn y aprobacién fue realizada por ¢l Grupo de Trabajo
Intergubernamental de Experlos ¢en Normas Internacionales de Contabilidad ¥ Presentaciém
de Infurmes ~ISAR!-,

Il mencionado documento sefala en los pirrafos 1y 2 que s de vital importancia para ol
funcionamicnto del sistema cconontica, una informacion empresarial de alta ealidad,
tesaltando que, derivado de las recientes erigis financieras, se hace urgente 1 necesidad de
converger hacia normas de informacién mundiales cficaces. Sin cmbargo, también hace
¢nfasis, y esto es lu mds importante para ¢l andlisis realizado por cl Comité de Expertos del
Scector Cooperalivo, en que ¢l fomento de la capacidad es una de las medidas necesarias para
promover la observancia de las normas y cddigos internacionales.

Del mismo modo, ¢l documento mencionado establece que “el fomento de la cupucidad
contable es un proceso complejo que exige un enfoque exhaustivo, dado que la
infraestructura contable es en sf misma una parte de todo of sistema legal y reglumentario
que Hiene como objeto garantizar los derechos de propiedad, hacer cumplir los contratos y
proporcionar informacion financiera sobre ¢l rendimiento de las entidades. También exige
que se tomen en consideracidn los intereses de los diversos participantes, usi como la
disponibilidud de recursos financieros, educativos y humanos”.

En el tema de recurso humano y téenico, la reflexion que se hace extensiva al CTCP, y sobre L
cual se basa la propuesta de este documento, se condensa en los pirrafos 65, 68 v 69 del
mencionado documento de la ONU, asf:

U Intergovernmental Working Group of Experts on International Standards of Accounting and Reporting (15SAR)
de la United Nations Conference on Trade and Development (UNCTAD). Capacity-huilding framewark for high-
quality corporate reporting, TD/I/C.I1/ISAR/56/Add. 1 del 2o de aposto de 2010.

3!
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“65. Lus principales cuestiones que deben considerarse para Jomertar una sélida profesion
contable y de auditoria incluyen en particular esferas como la disponibilidad de fos
contadures profesionules necesarivos para el funcionamiento cficiente de lu cadena de
informacidn, los conocimientos téenicos, las obliguciones de los miembros, el cumplimiento,
los meeanismos de cupacitacién profesional permanente, las cuestiones éticus, el control de
calidud y la disciplina”.

“68, Otro pilar de un marco de fomento de la capacidad es el desarrollo de la capacidad
humana. Se incluyen aqui lu ensefianza y la capacitacion, ast como el mantenimiento de los
contadores profesionales i otros participantes en ¢l sistema regulador y financiero.

69. Una amplia formacidn es absolutamente esencial para desarrollar la capacidad y
JSucilitar el buen funcionamientn del sistema de informaciiin empresarial. Ella debe incluir la
capacitacion de todos los participantes de lus autoridades reguladoras en la cadena de
informacidn, asf como los contadores y auditares, Dicha Jormacion debe aharcar no sélo lu
contabilidad, ta auditoria y las normas profesionales, sino tumbidn capacitacion sobre la
manera de establecer y administrar un érgano requlador y levar a eabo sus actividades.
Las organizaciones contables profesionales podrian considerar una cooperacion con
organizaciones contables regionales reconocidas ast como con organos mas adelantados
miembros de la IFAC. Organizaciones internacionales como lq OICY y el Comitd de Busilea
organizan programas de capacttacién, oportunidades que también deben explorarse”.

El Comité de expertos del seclor cooperativo también hace un Namado al CTCP para que tenga
en cuenta la recomendacion que hace la ONU referente a la cstrategin de fomento de Ia
eapacidad en el siguicnte sentido: “a) Las actividudes deben planearse con arreglo no sélo o
fos objetivos u corto plavo sino también a la estrategia a largo plazo del pafs u organizacion
receptores; ) En caso de aplicarse lus normas internacionales, deben tomarse on
consideracidn plenamente las diferencias culturales en lo relative ol idioma y la actividud
comercial; ¢) No debe permitirse que eonsideraciones de tipo politico den lugar a plasos
earentes de realismo para los resultados de los proyectos; y d) Deben asignarse recursos de
forma tal de garantizar luy sostenibilidud de todo proyectn una vez completada lu fase de
ftnanciacidn infeial®,

Respecto a las particularidades para un pafs como Colombia, el Comité de lixpertos del Sector
Cooperalivo, trae a colacidn la siguiente conclusién del documento: “La Jalta de experiencia
téenicu local constituye una restriceién fmportante en la mayoria de los pufses en desarrollo
Y palses con economias en transicion, y lu capacitacitn de expertos idéneos es un proyecto
largo plaze. Alyunus organizaciones reguladoras y supervisoras nacionales tarnbién
brindan formacién y conocimientos téenicos a sus contrapartes en los paises en desurrollo™.

Las anteriores referencias fueron tomadas por el Comité de Expertos del Sector Cooperalivo
con el {inimo de sustentar Ins planteamientos que a continuacién se desarrollardn, los cunales
eondicen a una formulacidn de la manera coma, i juicio del Comité, debiera abordarse el
proceso de canvergencia, de manera que resulte eficiente para las cooperativas,

El pirrafo 21 del documento denominado “Propuesta de normas de contabilidud ¢ informacion
financiera para la convergencia hacia estindares internacionales”, emitido por ¢l CICP,
plantea que los estAndares propuestos son los emitidos por ¢l IASB sin ningin tipo de
modificacion. Sin cmbargo también da la posibilidad de que los diferentes grupos interesados
argumenten el por qué la propuesta podria resultar ineficaz o inapropiada pura las empresas
en Colombia, de manera que no se tome la versién completa de los mismos.

. Antes de abordar la problemitica especifica relacionada eon los estindares propuestos por ol

CICP en el documento mencionado, ¢l comilé de expertos dal sector coopetativo considera
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pertinente abordar ¢l tema de la ubicacion de las cooperativas en los grupos de usuarios que sc
mencionan, toda vez que aplicar los mismos a todo el universo do cooperativas de ahorro y
erédito tal como lv plantea el documento denominado “Dircecionamicnto estratépico del
proceso de convergeneia de las normas de contubilidad ¢ informacién financiera y de
aseguramicnto de la informacién, con estindares internacionales”, resulta allamentc
inconveniente para el sector cooperativo, atentando de paso contra el interés pliblico y ol bien
comin (numeral 3 del artieulo 8 de 1a Ley 1314).

11. Loz parrafos 24, 25 y 26 del documento Jenominada “Dircccionatiiento cstralégico del
proceso de convergencia de las normas de contabilidad e informacién financiera y de
aseguramiento de la informaci6n, con estindares internacionales”, emitido por ¢ CICP,
estableeid los grupos de usuarios a lus que serdn aplicables lus normas de contabilidad ¢
informacion financiera y de aseguramiento de la informacién y definid las entidades que, para
los efeetos mencionados, se pueden catalogar como emisores de valores y entidades de interds
piblieo,

12. El punto sobre ¢l cual ¢l Comité de Expertos del Sector Cooperativo ha manifestade su
preocupacién ha sido la mencion que se hace en el pirrafo 26, en el sentido que las
cooperativas de ahorro y erédilo han sido ubicadas, sin uxecepeion, como entidades de interds
piblico, 1o que implica que hacen parte del Grupo 1y gue a la postre tendrdn que aplicar los
estindares expedidos por ¢l Conscjo de Normas Internacionales de Contabilidad (IASB por
sus siglas en inglés) eomo son: los Fstindares Internacionales de Informacién Financiera -
NIIF (IFRS por sus siglas en Inglés) y sus Interpretaciones - CINIIF (IFRIC por sus siglas en
Inglés), las Normas Internacionales de Contabilidad - NIC (IAS por sus siglas en Inglés) v sus
Interpretaciones CINIC (SIC por sus siglas en Inglés).

13. A juicio el Comité de Expertos del Sector Cooperative, si bien cs claro que las cooperativas
financieras y las cooperativas aseguradoras, cumplen cluramente con las condiciones puara
catalogarse como entidades de inlerés piblico, particularmente por sus condiciones de
vaptacién y administracion de recursos, s neeesariv profundizar en algunas caracleristicas
puntuales de lus cooperativas de ahorro y crédito, toda vez que allf se encucntra una amplia
gama de organizaciones que difieren en tamaiio, estructura y forma de operacién,

14, In Colombia, el ordenamiento juridico establece que las cooperativas de aherro y erédito, sc
encuentran facultadas por ¢l estade para cjercer la actividad {inanciera, lo que implics que
pueden captar recursos de sus asocindosy, siempre que cumplan una regulacién de earficler
prudencial cstablecida,

15. En relacién eon el interés phblico que revisten lus cooperativas de sharro y crédito, es preciso
indicar que éste se ralifica al establecerse en Tu Ley 454 de 1998 la creacidn cree el Fondo de
Garantias de Entidades Cooperativas ~FOGACOOP-, ¢l cual funciona con 1la misma filosofia
del FOGATIN, buscando seguridad para los depésitos captados por las cooperalivas,

10. De este modo, si bien por definicidn Jas cooperativas de ahorro y crédito pueden revestir ol
cardcter de entidades de interés pablico, esta concepeibn debe revisarse a la luz de los
cstindares internacionales de contabilidad e informacion financiera.

17. Dichos estindares que son de aceptacién mundial, lumbién han side analizados y coneebidos
consultando la realidad empresarial, es decir han contemplado diversidad de tamafios y
formas de operacion, al punto de que, tal tomo lo ha coneehido el CTCP, los estdndaires

+ Artfeulos 39, qo ¥ q1 de la Ley v54 de 1.988
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denominados “plenos” (NIIT, CINIIF, NIC, CINIC), no son aplicables en su totalidad a todo
lipo de organiraciones.

18. Iin concordancia con los grupos propuestos por el CTCP, vale Ia pena mencionar que las NIIF
para PYME, dan un orientacion hacia lo que debe entenderse como entidades de interés
piblico, lo enal es también insumo para la estructuracion de la propuesta que hace el comité
de expertos del sector cooperativo, para que no todas las cooperativas de ahorro y erédito,
pertenezean al Grupo 1, y por tanto les sean aplicables los cstandares “plenos”, A ta luz de lo
establecido por el IASBH a una entidad le son aplicalles los cstandares completos cuando ésta
tiene la obligacidn piblica de rendir cuentas, condicion que se da por las doy siguientes
siluaciones, indicadas en el parrafo 1.3 del madula 1: Pequenas y Medianas Empresas: “Ca) sus
instrumentos de deuda o de patrimonio se negoeian en un mercado publico o estdn en
procesa de emifir estos instrumentos para negociarse en un mercade ptiblico (yu sca una
holsa de valores nacional o extranjera, o un mereado Juera de lu bolsa de valores, ineluyendo
mercados locales o regionales), o(b) una de sus principales actividades es mantener activos
en calidad de fiduciaria para un amplio grupo de terceros. Este suele ser el cuso de los
bancos, lus cooperativas de erédito, las eompanias de seguros, los intermediarios de bolse,
los fondos de inversion y los bancos de inversién.”

. En el caso del sector cooperativo colombiann, el Comité de Expertos del Scetor Cooperativa,
considera que es neeesario y conveniente para las cooperativas con actividad finaneiera
situarse conforme a sus caracteristicas, cspecialmente las relacionadus con Ia vondicidn de
mantener activos en calidad de fiduciaria para un amplio grupe de torecros realmente
interesados en conocer a profundidad ta situacitn financiera de la cooperativa para la toma de
sus decistones, y las relacionadas con su real capacidad administrativa y operativa pura
enfrentar un cambio y una rigurosidad como la que implican los estindares internaeionles.

20. El scctor  cooperativo  ¢olombianoe  esta compuesto  por  aproximadamente  8.600
organizacioncs, (que gjereen su actividad econdmica en diversos renglones de la economia. in
lo que tienc que ver con el nimero de cooperalivas, el 50% son cooperativas de trabajo
asociado, sepuidas de las que ejereen algin tipo de actividad relacionada con o] erédito (18%),
10% en el sector de transporte, 10% en <l seclor agropecuario y ol resto en diferentes tipos de
actividad,

21, Este conjunto de empresas son de prapiedad de 5.1 millones de colombianos, lo que significa
que, junlo con sus niicleos familiares, cerea de un 30% de la poblacién colombiana, se
beneficia de los servicios prestados por las conperativas, algo que en términos de desarrollo
socioccondmico resulta muy significative, va que es a través de cstas organizaciones que lus
familins consiguen beneficios como acceso facil gl crédito, mefores condiciones de precios,
ayudas y servicios sociales y, en gencral, un beneficio en términos do mejoramicnto de sn
calidad de vida.

[
I

Kl impacto social y econémico generado por las empresas cooperativas es por tanto destacado
¥, por ello, debe analizarse con cuidado el impaeto que tendria para estas organizaciones el
comenzar i aplicar estindares internacionales de contabilidad e informacién financiera,
especialmente porque la mayoria de estas empresas son de tamafio hequefio. La distribucitn
por tamafo de empresa, segin la normatividad colombinna, indica que el 81.46% de las
cooperativas son microempresas, ol 15.50% Pequefias, ¢l 2.5% medianas y ¢l 0.46% grandes.

# Médulo 1: Pequefias y Medianas Entidades, Fundacién IASC: Material de formacién sabre las NIIF
para lns PYMES

[
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Asi, a continuacién se propone la clasificacion de las cooperativas en los diferentes grupos propuestos
por ¢l CTCP;

"1

23. Cooperativas financierns, organismos cooperntivos de grado supcrior vy

4

=
&

29,

cooperalivas de seguros

Sc propong (ue en este grupo se clasifiquen, conforme a las entidades actualmente existentes,
las cooperativas financicras, los organismos cooperativos de prado superior ¥ las couperativas
de seguros, entidades que se encuentras vigiladas por la Superintendencia Financiera de
Colombia. Es necesario aclarar que las cooperativas financicras captan recursos no solo de sus
asociados sina del pablico en general,

Cooperativas de ahorro y c¢rédito o multiactivas ¢ integrales con seccion de
ahorro y crédito

Ln el eago de las cooperativas de ahorro y crédito y las multinetivas ¢ integrales con secciton de
ahorro y crédito, entidades vigiladas por la Superintendencia de la Economia Solidaria, se
propone que apliquen estindures internacionales de contabilidad ¢ informacién financiera de
mancra completa, s6lo aquellas que cumplan con lus siguientes dos condiciones de munera
conjunta al inicio del periodo de transicién:

(a) Contar con un nlmero de asociados igual o superior a 40.000 y

(b) Contar con mis de 100 empleados o trabajadores vinculados directa o indircctamente, en
tiempo completo o parcial, bajo cualquier modalidad de contratacién

En vista de ¢ue eslas condiciones pueden reducirse en periodos posteriores, el comité de
expertos del scetor cooperativa considera que, aguellas cooperativas que hayan adoptado los
estindares completos, los debieran seguir aplicando pese a dicha circunstuncia.

. Los anteriores parimetros se establecieron Tuego del andlisis rignroso de eondiciones de

interés general y de eapacidad administeativa, financiera y operativa, ajustadas a Ia realidad de
Ins cooperativas colombianas, asi como Ja percepeién basada cn la experiencin de los
micmbros del comité, quicnes como contadores, revisores fiscales y direetivos conocen la
implicacioncs y ¢l sentido de la aplicacifon de los estandares.

El parimetro de los 40.000 fue estableeido tomanda el promedio del ndmero de asociados de
las cooperativas que tienen el 50% de los dep6sitos de lodo ¢l grupe de cooperativas con
actividad financiera, La variable depdsitos fue tomada como representativa del interés pablico
para este tipo de instilueiones,

. De esta manera se observé que en ¢l sector cooperativo, ol niimero de asociados sc encuentra

dircctamente relacionado con diferentes variables de tamaifio y, aunque los estindares
inlernacionales de contabilidad ¢ informacién {inancicra, son claros en que ¢l tamafio no
influye en la decisién de implementarlos o no, éste si cobra relevancia cn ¢l scetor cooperativo
al pensar en el amplio ninero de personas, el tipo de informacién que quieren ver las mismas,
la capacidad operativa real para un proceso de implementaeidn, ¢ inecluso la capacidad
financiera para alender las inversiones necesarias cn un proeeso del tal trascendencia.

Al aplicar ¢l pardmetro del ndmero de asociados se observaron, enlidad por entidad, sus
caracteristicas de tamaiio, capacidad operativa, cobertura geogrilica, orientacién comercial,
con basc en la experiencia profesional de los micmbros del comité, llegando a la conelusién de
que cra coherente con las tesis planteadas.

7-



Comité de Expertos del Sector Cooperativo ~CONFECQOOP-

40,

g1,

Cotno complemento a la variahle de asociados, y para dar relevancia a la posibilidad real de
implementacion, se observd que la variable mimero de empleados era determinante, y que
ademds en lodos las entidades con més de 40.000 asocindos, 1a misma se situaba por encima
de los 100 empleados, lo que llevd a concluir que las dos variables eran adeeuadas ¥ €n
conjunto son vilidas para su aplicacion en el seclor cooperativo colombiane.

Considerar una opeién diferente, es decir, que tengan caracleristicas inferiores o los
anteriormenle citadas, resultarfa altamente inconveniente {(cn contravia de los incisos 3y g del
articulo B* de la Ley 1314), en la medida que se Lratarta de entidades que no lienen activos en
calidad de fiduciaria de un "amplio” (extenso o muy grande) gru po de tereeros, y Ta adecuacidn
de su estruclura interna como sus capacidades financiera, administrativa y tecnolégica podria
resultar altamente onerosa, poniendo en riesgo su viabilidad financiera. En otras palabras, 1a
relacidn costo beneficio resullarfa altamente desfavorable, frente a los intereses que se
pretenden proteger.

Grupo 2;

32. Cooperativas de ahorro y crédito o multiactivas ¢ integrales con seccién de

33.

34.

ahorro y erédilo

En el caso de las cooperativas de ahorro y erédito y las multiactivas e integrales con seecion de
ahorro y crédito, entidades vigiladas por I Superintendencia de la Economia Solidaria, se
propone que apliquen estindares internacionales de contabilidad e informacion financiera
para PYMES, sdlo aquellas que cumplan con las siguientes condiciones de manera conjunta al
nicio del periodo de transicitn:

(a) Contar con un nimero de asociados igual o supcriora 5.000 y

(Y} Contar con més de 50 empleadas o trabajadures vineuludos directy o indireetimente, en
tiempo eompleto o parcial, bajo cualquicr modalidad de contratacién

En vista de que estas condiciones pueden reducirse en periodos posteriores, el camité de
expertos del sector cooperative considera que, aquellas eooperativas que hayan adoptado los
estitndares para PYMES, los deberfan seguir aplicando pese i esta circunstancia, Si por cl
conlrario, sus condiciones pasan a ser Ius del Grupo 1, a partic del primer periodo de afio
siguiente a su implementacion, deberdn aplicar los estandares pura dicho arupo.

Irual que en el easo anterior, los pardmetros ticnen que ver eon ¢l nimere de personas
interesadas en conocer la informacién linanciera de In cooperativa y su capacidad operativa,

- El parimetro del niimero de asociados fue establegide como el promedio del nimera de

asociados de las conperativas que no fueron clasificadas en ol Grupo 1. Luego de filtrada Ia
informacion, cualitativamente ol comité halls que por sus diferentes earacteristicas Je tamafio,
radio de operacién y capacidad operativa y representatividad en el entorno nacional era
coherente el parimetro a la realidad empresarial.

- Bl comité observd que en todo case era necesirio apliear el parimetro adicional del nfimero de

empleados como complemento, siendo estableecido en concordanein con el pardmelro de
tamaiio propuesto por ¢l CI'CP en su documento de direccionamicnlo estratégico, es decir sc
tomé el limite de pequena empresa segin la legislacién eolombiana (50 empleados).

4 Norma Internacional de Informacion Financiera (NIT para Pequenas y Medianas Entidados

{(PYMES), cimitida por ¢l JASB en 2004,

e
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37. Considerar una opcién diferente, es decir, que tengan caracteristicas inferiores a las
anteriormente citacdas, resultarfa altamente inconveniente (en contravia de loy incisos 3 y 9 del
articulo 8° de la Ley 1314), en la medida que se tratarfa de entidades que no tienen activos en
calidad de fiduciaria de un “amplio” (extenso o muy grande) grupo de terceros, y 1a adecuacion
de su estructura interna comeo sus capacidades f inanciera, administrativai y teenolégica podria
resultar altamente onerasa, poniendo en riesgo su viabilidad financiers, En otras palabras, 1y
relacién costo beneficio resultarfa altamente desfavorable, frente a los interescs que se
pretenden proteger,

38. Cooperativas diferentes a las que cjercen Ia actividad financiera

El comité de expertos considera que las cooperativas diferentes a las (ue cjereen I actividad
financiera deben ubicarse en los grupos conforme a la propuesta hecha por el CTCP, os deeir,
conforme al tamaiio de empresa segin las disposiciones legales colombinnas. Asf, en el Grupo
2 sc situardn las cooperativas que no cjercen la actividad financiera, que posean las
caracteristicas de prande y mediana empresa,

Grupo 3:

39. Cooperativas de ahorro y erédito o multinetivas e integrales con seceion de
ahorro y crédito

Iin el cuso de las cooperativas de shorro y erédito y las mullinctivas ¢ integrales con seceidn de
ahorro y crédito, entidades vigiladas por la Superintendencia de la Feonomia Solidaria, sc
propone que apliquen un esquema como el propucsto por el CTCE en su documento de
dircecivnamicnto estratégico, ¢l cual se consiste en una contabilidad simplificada hasada en ¢l
sislema de causacion, como el desarrollada por ISARS, 5616 aquellas cooperativas que cumplan
con las siguientes condiciones de manery conjunta al inicio del perioda de transicidn:

(a) Contar con un nimery de asociados inferior a 5.000Y

(b) Contar con menos de 50 empleades o trabajaderes vinculados directa o indircctamente, en
tiempo completo o parcial, bajo cualquicr modalidad de contratacion

40. En vista de que estas condiciones pueden cambiar en periodos posteriores, cl comilé de
expertos del sector cooperalivo considera que, aquellas cooperativas cuyas eandiciones pasen
a scr las de grupos de mayor jerarquia, a partir del primer periodo de afio siguiente a su
implementacion, deberin aplicar los estindares del grupo que corresponda.

41. A juicio del comité, y revisando las caracterfsticas particulares del prupo de cooperativas que
resulté de la aplicacion de los pardmetros, esta clasifieacion resulta conveniente y adecuada a
la realidad nacional y ol sentido que tiene los estindares internacionales de contabilidad e
informacion financiera.

42. Cooperativas diferentes a lax que ejercen la actividad financicra

El comilé de expertos considera que lus cooperativas dilerentes a Tas que ejereen la uctividad
finaneiera deben ubicarse en los grupos conforme a la propuesta hecha por ¢l CTCP, es decir,
conforme al tamafio de empresa sepiin las disposiciones legales colombianas. Asi, en el Gripo
3 se situarin las cooperativas que no egjercen la actividad financiera, que poscan las
varacteristicas de pequedia y micro empresa.

% Intergovernmental Working Group of Ixperts on International Standards of Accounting and
Reporling (ISAR)

9.
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Cronograma del CTCP

43.

44.

46.

a7

Derivado del analisis del doctmento denominado “Propuesta de normas de contabilidad e
informacién financiera para la converpencia hacia estdndares internacionales”, ¢l comité de
expertos del sector cooperative considera que el plazo establecido para hacer comentarios
sobre los estindarcs de contabilidad e informacién financiera alli propucstos, resulta
demasiado corto para poder realizar un andligis profimdo sobre los impactos 0 efectos en ol
sector cooperativo colombiano, dadas Ias complejidudes vy earacteristicas particulares del
sector, ecomo del nimero y eomplejidad de Jos estandares que se deben analivar,

En el pirrafos 100 del Manual del Procedimiento o seguir para el Consejo de Normas
Internacionales de Contabilidad (IASB), actualizade a diciembre de 2010, sc indica que
“normalmente, el TASB permile un periodo de 120 dias para hacer comentarios sobre sus
documentos en consnlta (...), para proyeclos hnportantes, ¢l [ASB, permitira, normalmente,
un periodo de mis de 120 diss para comentarios. (..)."

. Conforme al texto anles traserilo, es evidente quec estamos en Colombia frente a un proyecto

de pran magnitud y alto impacto, si se tiene en euenta que se deben estudiar, analizare
intlerpretar, 16 CINIIF, ¢ NIIF, 2g NIC, 10 CINIC, miis el marco conceptual, determinando sts
efectos para las empresas cooperativas, que como yit se vio, tienen unp amplia diversidad, Kn
eonseeneneia, ¢s absolutamente claro que este tipo de trabajo requiere un plazo supcrior al
planteado por el CICP.

En el caso del sector eooperativo los andlisis profundos, la formacién del recurso humano y s
simulaciones, estin en proeecso y seguramento requeririn de discusiones con el propio
organismo normalizador a fin de que la aplicacién de los estindares no afecle de manera
significativa la estructura empresarial, proceso que desde el punto de vista de la concertacifin,
como minima requeriria de que los comentarios se recibieran hasta ol 31 de marzo de 2013,
para proceder entonees a la publicacin de los estindares finales para Colombia,

Yn tal sentido, la propuesta cs que ¢l plaza para comentarios sobre los estfindarces propucestos,
se prorrogue hasta el 31 de marzo de 2013, Asi las cosas, ol CTCP deberfa considerar la
posibilidad de modificar el cronograma de aplicacién de los estindares internacionales en
Colombia.

Llamado al debido proceso establecido en la Ley 1314 de 2009

1o*

448,

49.

El articulo 8° de Ia Ley 1314 de 2009 establece los erilerios Y procedimicentos » Jos enales debe
sujetarse ¢l CTCP, en Ja elaboracion de los proyectos de normas que someteri a consideracion
de Jos Ministerios de Haclenda y Crédito Piblico y de Comercio, Industria y Turismo,
destacando particularinente los numerales 3 y 8.

Lo anterior supone que con cada proyecto de norma se deben incluir los fundimentos de las
conclusiones, dado que en los mismos sc reflejan las eonsideraciones ¥y puntos de vista del
argunismo  normalizador para definir los  criterios adoptados. Ademis de reflojar
explicitamente Jos puntos de vista sobre las cuestiones de costo beneficio publicados en eada
proyecto de norma y cada NIIF.
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50. En opinién del comité de expertos, y conforme pirrafo 20 del documento denominado

51

“Propucsta de normas de contabilidad ¢ informacién financiera pura la convergencin hacia
estindares internacionales”, los estindares que se allf se publican pasan a ser los borradores
para discusion piiblica, pero tienen el inconveniente de que no conticnen los fundamentos de
las conclusiones. Lo anlerior, ¢n opinién del comité, atenta eontran el debido proceso de
discusion pablica, ya que estos fundamentos resultan fundamentales para el entendimiento de
los estdndarcs, lo cual se ratifica con lo contenido cn los pirrafos 109 y 112 del Manual del
Debido Proceso del JASB.

Adicionalmente sc hace un llamado al acatamiento del debido proceso establecido en la Ley
1314 de 200y, referente a la emisién de un documento en el que sc expliquen, o se informen,
los denominados fundamentos de las conclusiones de los asuntos que sean objcto de
comentarios por parte de quienes los planteen, bien sea que los mismos sean aceptados o no,
todo en aras de velar por la transparencia del debido proceso en la emisién de estindares para
Colombip,

-
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Segunda parte: Aplicacidn de la NIC32 y la CNIIF2 para las

cooperativas colombianas

Conforme a lo estableeido en el documento “Propuesta de normas de conlabilidad o
mformacion financiera para la convergencia haeia estindares internacionales”, el comité de
expertos del seetor cooperativa da respucsta a los interrogantes planteados por el CTCP en el
parrafo o3, asi:

Frente al primer inlerrogante, el comité considera que In NICyo y su interpretacién CNIIFD
resultun inctieaces ¢ inapropiados si se aplican a las cooperativas en Colombia; frenle al
segunde interrogante, of comité considera que en Colombin, derivado de la inconveniencia en
la aplicacifin de los estindares mencionados 1 lus coaperativas, se haria necesaria la emisién,
para Colombia, de interpretaciones y/o guias adicionales a las emitidas por el IASB, para Ly
aplicacién y entendimiento de la NIC32 y 1a CNIIF2 por parte de las empresas cooperativa; y
frente al cuarlo interrogante el comité considera que la NIC32 y la CNIIF2 en lo que tiene que
ver con ¢l tratamiento que le da a los aportes sociales en las cMmpresas cooperativas, van en
contra de lo estableeido en la Ley 79 de 1988,

Las razones y argumentacién que sustentan cstas respuestay, se cnenentran contenidas en esti
segunda parte del doeumento como sigue a continuacién,

En consecuencia, esta parte del documento hace referencia i los cfeetos y propuestas que hace
el comité de expertos del sector conperative, relativos a la aplicacidén de la NIC 32 vy su
interpretacion CNIIF2, particularmente en lo relativo a la contabilizacién de los aportes
soctales de miembros de las cooperativas,

Bl principal punto de debate respecto al tratamiento de los aportes sociales de las
cooperativas, ha sido el hecho de que tanto por doctrina como por disposiciones legales, los
aportes sociales deben ser devueltos a sus asociados cuando se desvineulen de la entidad,
siendo a su vez dicha desvinceulacién de cardcter voluntario, lo que a ln luz de los estindares
internacionales de contabilidad e informacion financiera, les darfan T caracterfstica de
instrumento financiero pasivo (o pasivo financiern). No obstante lo anterior, y como sc
demostrard a lo largo del doeumento, existen elementos importintes que le dan a los aportes
soclales earucteristicas propias de un instrumento del patrimonio, pese a que la interpretacién
que le dan los estdndares internacionales 1o considerun como un pasiva {inancicro si T entidad
no se reserva et derecho incondicional de rechazar su retiro.

En todo caso, mis alla del debate que ¢l movimiento cooperativo internacional ha dado ante el
TASB, ¢l gobierno colombiano debe tencr en cuenta la realidad del movimiento cooperilivo
nacional, que por sus caracterfsticas se encontrarfa en un alto ricsgo de insolvencia y
viabilidad si se aplica Ja NIC32 y lu interpretacién CINIIFz sin ninguna consideracion especial,
desde el punto de vista contable o, dosde el punto de vista de las normas prudenciales que
basan sus medicivnes cn las cifras extractadas de la contabilidad

Por lo anterior, of comité de expertos del sector cooperativo presents a consideracion del
CTCP, ¢l siguiente andlisis y lus respectivas propuestas, que pretenden mitigar los efectos
nocivos que tiene la aplicacion de la NiCaz2 y la interpretacion CINIIF2 para el cooperativismo
colombiana, de manera que no se ponga en riesgo a ecrea de 8.600 empresas cooperativas que
afilian a aproximadamente 5.2 millones de colombianas, generan mis de 750,000 pucstos de
trabujo y cuyos ingresos anuales equivalen al 5.1% del PIB nacional.
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Razones para considerar los aportes sociales de las cooperativas como
instrumento del patrimonio

8.

g.

10,

11.

La NIC32 y la interpretacidon CINIIF2, establecen el tratamiento que a la luz de los estindares
internacionales de contabilidad e informacion financiera, deberia dirscle al registro de los
apartes sociules de los miembros de cooperativas.

Desde la aparicion de la NICa2, relativa a los instrumentos financieros, sc ha dado el debate si
por sus caracteristicas particulares, los aportes sociales de los asociados son instrumentos
financieros pasivos o instrumentos financicros del patrimonio, encontrindose elars evidencia
de una divisién de posiciones al respecto. El movimiento cooperative internacional dio los
debates correspondientes ante cl IASB desdsa Ia aparicion de la NICj32 buseando dar elacidad al
temi, lo cual derivo cn la interpretacién CINIIF2 deneminada “aportaciones de los socios de
entidades cooperativas ¢ instrumentos similares”, (Hace parte integral de este documento la
NIC32 y la CINIIT2).

Revisudas tanto la NIC3e como la CINIIF2, se puede apreciar que ol IASH liene una
coneepeion particular orientada a que los aportes sociales de las cooperativas sean un pasivo
financiere en virtud de que el asocindo puede solicitar su devolucion en cualquier momento.

No obstanie, existen clementos doctrinarios, normalivos y de la prictica empresarial que
ratifican el cariicter patrimonial de los aportes sociales, segin de expone a continuacion,

Conforme a la doctrina cooperaliva

13,

13.

Segin la declaracién de identidad cooperativa promulgada por la Alianza Cooperativa
Internacional —ACI-, maximo arganismo de representacion del movimiento coapetativo en ¢l
mundo, "Una cooperativa es ung usociacién auténoma de personas que se han unido
voluntariamente para hacer frente a sus necesidades y aspiraciones econdmicas, socules y
culturales comunes por medio de una empresa de propledad conjunta y dermocrdticamente
contrelada”.®

En Ly anterior definicién ya se encuentran elementos que ratifican el eardeter patrimonial de
log aportes sociales, puntualmente cuando se habla de cmpresa de propicdad conjunta y
democriticamente controlada, Wl propiedad y capacidad de control democeritico lo dan los
aportes sociades. Ningin instrumento pasivo en otro tipe de empresa otorga estos derechos,
por cuanto son exclusivamente de quicnes han aportado un capital de tipo patrimonial.

A conlinuaeion se transeribe Ta parte de la declaracion de identidad coaperativa relativa a los
vitlores y pringipios cooperativos universales, sobre los cuales posteriormente se extractarin
algunos elementos que mdren el andlisis;

*“Valores cooperativos

Las cooperativas se basan en los valores de ayuda mutua, responsabilidad, democracia,
igualdud, equidad y solidaridad. Siguiendo la tradicidn de sus fundadores sus miembros
ereen en los valores étcos de honestidad, transparencia, responsabilidad social y
preocupacion por los demds.

S wivw.ica.coop

13+
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Principios cooperutivos

Los principios cooperativos son pautas mediante las cuales las cooperativas ponen en
praciica sus valores,

rer Principio; Membresta abierta y voluntaria

Las cooperativas son organizaciones voluntarias abiertas para todas aguellas personas
dispuestas a wtilizar sus servicios y dispuestas a aceptar lus responsabilidacdes que conlicva
la membresla sin diseriminucién de géneru, raza, clase social, posicién palitica o religiosa.

ado Principio: Control demogratico de loy miembros

las cooperativas son orqanizaciones democrédticas controladas por sus micmbros quienes
participan activamente en la definicién de las politicas y en la toma de decisiones. Los
hoinbres y mujeres elegidos para representar a su cooperativa responden ante los miembros.
Ln lus cooperativas de hase los miembros Henen iqual derecho de voto (un miembre, un
vote), mientras en las cooperativas de otros niveles tambiin se orgunizan  con
procedimientos democrétices,

aer Principio: La purticipacidn ccondmica de los miembros

Los miembros contribuyen de manera equitativa y controlan de manera demoerdtica )
capital de la eooperativa, Por lo menos una parte de ese capital ex propiedad comiin de lu
cooperativa. Usualmente reciben una compensacién limitada, s es que la hay, sobre of
capital suscrito como condiciin de membhresfe.

Los miembros asignan excedentes para cualquiera de los siguientes propésitos: el desarrollo
de la cooperativa mediante la poxible creacion de reservas, de la cual al menos una parte
debe ser indivisible; los beneficios para los micmbros en proporciin con sus transdcciones
con la cooperativa; y el apoyo a otras actividades sequn lo upruebe lg membresia,

Ato Principio: Autenomiq ¢ independencia

Lus cooperativas son orgunizaciones auténomus de ayuda mutua, controladas por sus
miembros. Si entran en acuerdos con vtras organizaciones (incluyendo gobrernos) o Henen
capital de fuentes externas, lo realizan en términos que asegquren el control democrético por
parte de sus miembros y mantengan la autonemia de la cooperuliva.

Ato Pringipio; Educacién, entrenamiento ¢ informacidon

Las cooperativas brindan educucidn y entrenumiento o sus miembros, a sus dirtgentes
clectos, gerentes y empleados, de tal forma que contribuyan eficazmente al desarrollo de sus
cooperativas. Las covperativas informan ol piiblico en general -particularmente a jévenes y
ereadures de opinién- acerca de la naturaleza y beneficios del conperativismae,

6to Prineipip: Cooperacitn_entre cooperativas

Las cooperativas sirven u sus miembros mas effeazmente y Jorialecen el mouvimicnto
conperativo, trabajande de manera conjunta por medio de estructuras loeales, nacionales,
regionales ¢ internacionales.

zto Principio: Compromiso con la cormumidad

La cooperativa trabuju para el desurrollo sostenible de su comunidad por medio de politicas
aceptadas por sus miembros.”
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De la deelaracion vale la pena rescatar entoncees los siguientes aspeetos:

15. En cl primer principio se hablu de “responsabilidades que conlleva lu membresia”, lo ewal se
eneuentra directamente relacionado con la obligucién de hacer aportes de capital, puesto al
servicio de la cooperativa coma primera responsabilidad, asf ue el incumplimiento Je cste
aporte es sancionudo por la Ley eooperativa y lus reglamentos internos. Esta es una
caracteristica Upica de un instrumento de patrimonio ¥ no de un pasivo financiero.

16. Ll sepunde principio establece que lus cooperativas son “organizuciones democrdticos
controladas por sus miembros”, 1o cual cs consceucnein de un aporte social quo es
patrimonial. Un instrumento pasive de ninguna manera teansfiere derechos do propicdad en
una empresa, algo que se ratifica cuando el mismo principio establece que “log miembros
tienen igual derecho de voto”, ya que un instrumento Pasivo no lo otorga de ninguna maners,
Asf Jas cosas, se ratifica afin mas el hecho que los aportes sociales tienen caracleristicas de
instrumento del patrimonio.

17. Ll lereer principio ratifien nucvamente y con profundidad lu coneepeion de que los aportes
sociales en las cooperativas son un instrumento del patrimonio toda vex que “los micmbros
contribuyen de manerg equitative y controlan de manera democrética el cupital de la
caoperativa. Por lo menos una parte de ese capital s propiedad comin de la cooperutiva.
Usualmente reciben una compensaeién himitada, si es que la hay, sobre of capital suserito
como condicion de membresia.”. Este principio es enfilico en hablur de capitsl como
condicion de membresia,

Conforme al marco normativo colombinno

18. La Ley 79 de 1988 y la Ley 454 de 1998, constituyen ¢l marco normativo que rige Ly actividad
cooperativa en Colombia. En estas dos disposiciones, asi como en otras expedidas pary ¢l caso
de regulacién prudencial o contable, el tratamicnto que se da a los aportes sociules de los
asociados de las cooperativas es de instrumento patrimonial y na de pasive [inancicro.

19. A continuacion se transcriben los articulos 46 y 47 de la Ley 79 de 1988, correspondicntes al
régimen ccondmico de las eooperativas en Colombia:

“Artfeulo 46. El patrimonio de las cooperativas estard constituido por los aportes sociales
individuales y los amortizados, los fondos y reservas de cardcter permanente y las
danaciones o auxilios que sc rectban con destino al incremento patrimonial.

Articulo 47. Los aportes svciules ordinarios o extraordinarios que hagan los asociados
pueden ser satisfechos en dinero, en especie o trabajo convencionalmente qvaluados.

Pardgrafo. Podrd establecerse en los estatutos un procedimiento para mantener el poder
adquisitivo constunte de los aportes sociales, dentro de los Kmites que fije el reglamento de lu
presente Ley y s6lo para gjercicios ccondmicos posteriores a la iniciacitn de su vigencia.”

20. Este mareo juridico resulta totalmente claro respeeto a que los aportes de los asociados a las
cooperalivid son un instrumento del patrimonio, un hecho que ha sido concebido desde la
propia ereacion del cooperativismao.,

-

. A partir de este hecho, toda la operacidn, reglamentacién, regulacién prudencial, andlisis
financicro y demas temas relativos a la estructura tinancicra de las cooperativas en Colombia,
han considerado a las apories de los asociados un instrumento de cariicter patrimonial y no
una obligacién de tipo financiero. Pretender cambiar esty realidad cconémica sin duda,
pondria cn ricsgo la operacion y la viabilidad del modelo cooperativo en nuestro pafs.,

L

1h =
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22,

Para reforzar este tema y de conformidad con lo establecido en ol artfeulo 51 del Codigo de
Conercio, por remisién que hace el articulo 15 de la Ley 1314 de 2009, los aportes sociales de
las cooperativas se afectan por las pérdidas de las entidades. Este hecho se ratifien en li
Circular Bisica Contable y Financiera oog de 2008, emitida por ln Superintendencia de la
Eeonomia Solidaria, ¢n cl inciso enarto del numeral 4.1 del Capitulo 8, cuando indica que “Los
aportes de un asociado que se retire de la organizacién solidaria deberén devoluerse
teniende en cuenta la participacién proporcional en las pérdidas que presente o
organizacion y con sujecién al cumplimicnto del eapitql minimo no reducible. En las
cooperalivas de churro y erddito y multiactivas con seecion de ahorro y erddito deherd
ademds verificarse que no se afecte ol cumplimiento del monto minimo de aportes y la
relacion de selvencia,”

- Con hase en lo antes expuesto, sc ratifica que los aportes sociales de las couperativas, por verse

expuestos a las pérdidas de Ia entidad, son en su esencia instrumento de patrimonio y no un
pasivo financicro, asf, son en esencia un eapital de riexgo.

Conforme a la esencia de los negocios

24.

2h.

Al revisar téenicamente la naturalews de los aportes sociales y su situacién en la practica
empresarial, se puede determinar que sus caracteristicas son tipicamente de instrumentos el
patrimonio, ineluso a la luz, de lo establecida en la NIC3z. Argumentos que se ratifican en el
documento denominado “La NIC3z2 y su posible impacto en las cooperativas de Ahorro y
Crédito de América Latina y ¢l Caribe”, emitido por la Confederacitn Alemana de Cooperativas
—DGRV-%, los uportes sociales de las cooperativas se diferencian de un pusivo tipico, entre
alras, por Ias siguicntes razones;

= Un pasivo tipicamente ticne un rendimiento (tasa de interés) f tjo, mientras que los aportes
sociales tienen un rendimiente variable que depende del comportamiento de la
cooperativa comoe empresa (excedente cooperalive). En el caso colombiane este
rendimiento no podrd execeder la variacién en el indice de preciox al consumidor
(inflacién).

*  Un pasivo tipico tienc una duracién definida; los aportes sociales son por definicion legal y
realidad operativa, indefinidos en ol tiempo.

* Un pasive tipico no implica dercchos democriticos (vota) y de participacién; los aportes
sociales si los otorga.

*  Un pasivo tipico tiene cicrta prioridad de ser devuelto en easo de quiehra, mientras que los
aportes sociales responden en el caso de una liquidacién y consecventemente, son
devueltos despucs de satisfacer a los demigs acreedores, tal como lo establece el articulo
120 de I Ley 79 de 1688, el cual indica que los aportes sociales hacen parte de 1a masa de
liquidacion.

5i bien el cooperativismo concibe la idea de que ¢l ingreso y ¢l retiro son voluntarios, esta
condieién es propia dle cualquier tipo de sociedad, y también en ¢oalquicr tipo de sociedad e
aporlante o accionista tiene derecho a solicitar la devolucién del capital aportado a la empresa,
por lo cual se ratifiea lo que 1o misma interpretacion CINITF2 estableee en el siguiente sentido:

7 Arzbach, Matthias, La NIC g2 y su posible impuacto en las Cooperativas de Ahorro y Crédite de
Atnérica Latina y el Caribe / Matthias Arbach, Alvaro Durin --17, ed.—Sio Patilo/Brasil:
Confederacién Alemana de Cooperativas (DGRV), 2003,

16+
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"El derechu contractuul del tenedor de un instrumento Sfinunciero (incluyendo lus
aportuciones de lvs socios de entidades cooperativas) a salicitar ol rescate no implica, por s
mismo, clasificar el citudo instrumento como un pasive Jinanciero, La entidad tendré en
cuenta todos los términos y condiciones del instrumento financiero al clasificarlo como
pasiva financiero o come putrimanio neto. Los anteriores términos y candiciones ineluyen
lus leyes locales aplicables, los reglamentos o los estatutos de lg entidad, vigentes en lu fecha
de la clasificacidn, si bicn no se tendrdn en cuenta las mudificaciones esperadas de dichas
leyes, normas reglamentarias o estatutos purticulares”,

26. En el murco de la discusion glohal, la Alianza Cooperativa Internacional, ha realivado varios
prenunciamientos respecto a las interpretaciones y borradores de documentos que ¢l TASR ha
trabajado, ¥ que tienen que ver con el tratamicento de los aportes sociales de las cooperativas
como instrumentos dec palrimonio (cartas que se anexan a oste documen lu). En cstas
comunicaciones se¢ evidencia que la discusion global atn esta vigenle, cobrando cada vez més
fuerza la argumentacién para considerar los aportes sociales ¢como instrumento del
patrimonio. Esta situacién debe ser tenida en cuenta por el CTCP en especial si miva cual es la
realidad econtmica de las cooperativas Colombianas hoy, especialmente lo establecido en ol
documento de la agenda de reunién del IASB cn marzo de 2009, reforente al tema de
Instrumentos Financieros con Caracterfsticas de Patrimonio, el eual también se adjunta a cste
documento.

27. Laaplicacion de la NIC32 y la CINIIFz, sin consideracién adicional o diferente a lo que allf e
establece, sin duda pone en riesgo a las cooperativas colombianas y limita las posibilidades de
crecimiento cecondinico y desarrollo social.

K
s

tin Colombia los aportes sociales de las cooperativas, hoy registrados en el patrimonia,
representan en promedio un 60% de su patrimonio total ($5.3 billones de %9.2 billones), cifra
que, dependiendo del tamaiio de la cooperativa y su edad cronoldgica, varfa en diferentes
proporciones; por cjemplo, para lus cooperativas de tamaiio grande® (39 cooperutivas) cl a443%
de su patrimonio son aportes soctales, para lag medianas (213 cooperativas) ¢l 60%, para las
Pequenias (1.330 cooperativas) cl 63% y, para las micro (6.951 cooperativas) el 77%.

29. Si bien a no todas las cooperativas les seriun aplicables los estandares internacionales de
contabilidad ¢ informacitn (inancicra, tal ¢como se propone en lu primera patte de este
documento, sin duda alguna la aplicacién de la NIC32 y la CINTIF2 para aquellas que si estan
situadas en los grupos 1y 2 propucstos, ¢l impacto seria de grandes proporciones, poniendo en
riesgo la viabilidad econémiea de éstas y por ende alectando a un gran nimero de
colombianos,

30. Incluso parn las cooperativas con actividad financiera, entidades que ticnen capitales
minimos, los cuales segin los estindares internacionales no tienen duda sobre su carficter
patrimonixl, y han venido trabajando por incrementar su eapital propio, la afectacién serin
muy nocivii,

31. En un gjereicio realizado por ¢l comité de expertos del sector cooperative, la aplicacion de la
NICz2 y la CINIIFz, aplicando las disposiciones de regulacitn prudencial existentes on
materia de relacién de solvencia, dejaria a 77 cooperativas en causal de inlervencion para
liquidacion, dejando sin pasibilidad de aceeso a servicios financieros a cerea del 40% de los
eolombianos que hoy se encuentran vinculados a las cooperativas con actividad (inanciers,
esto es cerca de 700,000 personas, una cartera de $2 billones de pesos y ahorras par 51 hillon,

% Clasificacion seg(n tamafo de empresa Ley 590 de 2,000

17 =
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Propuestas del sector cooperativo al CTCP

22,

De conformidad a lo expresado en la scecién anterior y en virtud de To expresado en el
documento denominado “Propuesta de normas de contabilidud ¢ informacion finaneiera para
la convergeneia hacia estindares internacionales”, sc presentin a consideracion del CICP y del
Gobierno Nacional los siguientes plantcamientos:

Primer planteamiento

33

35.

@
-

37

Con base en las ravones expuestas en ol presente documento y en la evideneia que también a1
5o menciona, ¢l comité de expertos del sector eaoperativo considera que Ia aplicacion de Ta
NIC32 y la CNITF2, en lo que tiene que ver con ¢l tratamiento de los aporles sociales de los
asociados o las  cooperativas, conticnen requerimienlos que  resultarian  ineficaces,
inapropiados y altamente lesivos para las empresas de naturaleza cooperativa en Colombia v
por tanto a la cconomia nacional,

- En tul sentido, Ja propuesta que hace el comité de expertos del sector cooperativo ¢4 que no se

aplique, a los aportes soclales de las couperativag, la NIC32 y suinterpretacién CINIIFz2, y que
se le dé a los aportes sociales de las cooperativas el carfeter de instrumento do pattrimonio,

Por las mismas razones, el comité de expertos del sectar cooperalivo deja para andlisis y
consideracion del CTPC la posibilidad, i asi lo considera necesario, de emitir interpretaciones
y/o gufas adicionales a las emitidas por el IASB, para aclarar el tratamiento que se le dard a los
apories sociales de las eonperativas colombianas, de manera que quede claro su tratamiento
contable, ya que los estindarcs mencionados van en econtra de las disposiciones legales
colombiinus en lo referente al tratamicnto de los aportes sociales como parte del patrimonio,
como lo dispone Ia Ley 79 de 1.988.

A juicio del comité, este primer planteamiento resulta el mas conveniente para ¢l movimiento
cooperativo nacional, consecuentemente también para las formas de economin solidaria
consagradas en la Ley 454 de 1008 v por ende la economia nacional; ne solo porque se eliming
¢l riesgo de insolvencia para miles de cooperativas y sus miembros, sino que ademds se
protege una forma empresarial que of Estado eolombiann debe promover, tal como se
enecuentra consagrade en los articulos 13, 28, 39, 58 ¥ 31373 de nuestra Constitueién Nacional,

[gealmente considera que no tener en cuenty los efeetos negativos planteados, va en ¢ontra de
disposiciones que el propio Gohierno ha hecho en sus Planes Nacionales de Desarrollo y
recientemente en ol documento CONPES 3639 de febrero de 2010, el cual sciiala que “Ef
tfobierno Nucional en lus Planes de Desarrollo 2o0s — 2006 Y 2006 — 2010 ha considerado
al sector de lu economia solidaria como modelo alternutivo empresarial eficiente iy rentable
con capacidad para generar crecimiento econdmico y bienestar social, Este modelo potencia
el aprovechamicnto de economias de escala, los procesos de inteqracion empresarial, g
soliduridad, el fortalecimiento del capital social y la posibilidad de que lg poblacién
vulnerable eeeda a hicnes y/o servicios.”

Segundo planteamiento

18+

48,

5i el primer plantcamiento no es considerado viuble ¥ conveniente por el CTCP v el Gobicrno
Nucional, el comité de expertos del sector cooperativo deja a consideracion su voluntad y
desen de trabajar para que el ordenamiento juridico colombiano, haga las adecuaciones
necesarias para ajustarse en la medida de lo posible a Tox cstindares internacionales de
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39.

40.

41.

contabilidad ¢ informacion finanejera, en lo que tiene que ver con el tratamicnto de los uportes
en las empresas eooperativas, antes de imponer la obligacién de adopeion de los estandarcs
internacionales de contabilidad e informaci6n financiera,

De esta forma, de mancra progresiva y sistemética, lag cooperativas colombianas tendrin la
oportunidad de contar con una mayar claridad sobre el tratamicnto de los aportes sociales a la
luz de los estindares internacionales, sin perjuicio de que hoy, tal como estin las normas
nacionales y la regulacién prudencial, ya son considerados como instrumentos del patrimonio.

Dichas adecuaciones se podrin enmarcar en un “plan de ajuste”, que permita, entre otras

acciones, las siguientes, mismas que hoy no estin establecidas claramente en ky normatividad
nacional;

* Establecer requerimientos adicionales en materia de capitales minimos irreducibles

* Incluir disposiciones sobre patrimonios adecuados y téenicos minimos o relaciones de
solvencia minimas para solicitar devolucion de aportes sociales.

» Reglamentacion especifica para el tratamientu de los aportes sociales en el pusivo
financiera de las cooperativas, toda vez que hoy nu existe nada reglamentado y ademils al
considerarlo un pasivo podrfa verse como una captacién masiva y habitual de recursos.

* Modificacién al ordenamiento juridico cooperativo en cuanto a su régimen ccondmico.

« Establecimientn de cileulus actuariales para determinar la porcion permanente de los
aportes sociales y estublecer asi la parte correspondiente al patrimonio, con basecs
esladdisticas y comportamicntos histéricos, limitanda las devoluciones a la volatilidad de
los retiros.

« Determinar claramente en la legislacion, la obligacion de devolucién de aportes s0lo se
hara efeetiva a partir de que la persona se desvineule de la cooperativa, por tanto hasta ese
momento e} aporte social es instrumento de patrimonio.

Fn la medida en que éstas y olras posibles propucestas se logren conerctar, seguramente las
cooperativas podrin sin ninghn temor aplicar los estindares internacionales on cuestién,

. 8in embargo, aplicar cste scgundo planteamiento implien una ampliacion en el plaze de

entrada en vigeneia de las NIIT para ¢l seetar eooperativo, va que toma tempo hacer este tipo
de adecuaciones, que incorporan un proceso de concertacion entre ¢l legislador v el scetor
coaperativo.

Tercer plantcamicnto

43

44.

Si ¢l CTCP y ¢l Gobicrne Nacional no decidieran acoger ningunoe de los dos anteriores
plantcamicntos, cl comité de expertos del sector cooperativo, ve como una Gnica salida, y
como aceidon de mitigacion a los efectos nocivos para el sector cooperativo, Ta aplicacidn de un
plazo de ajuste para que las cooperativas existenles crezean los rubros diferentes al capital
social representado en aportes, un hecho que en la prictica resulla incierto en materia de
liempo e ajuste.

Adicionalmente, en un planleamicnto como cste, s6lo podria pensarse en lus coopetativas que
conforme a lo expresado en este documento s¢ encuentren actualmente en los grupos 1y 2,
que queden actualmente en estado de insolvenciu,

45. De exta salidn, que seria en todo caso un escenario no deseable, surge un gran interrogante:

19 =



Comilé de Expertos del Secior Cooperativo ~-CONFECOOP-

«  dQué acurriria con cl tratamienlo de los aportes sociales en cooperativas de reciente
creacion, en Ty cuales la fniea fuente de recursos son los aportes de capital de sus
asociados? dSerfan acaso inviables financicramente a la luz de los estindares
internacionales contables mencionados?

46. Conforme a estos inlerrogantes ¢l comité de expertos del sector cooperativo considera que

para ¢l caso colombiano, la mejor salida es que para nuestra jurisdiceifn los aportes sociales
de las cooperativas deben ser tratados como instrumento del patrimanio, sin perjuicio de
hacer aclaraciones que ratifiquen o blinden atin méx estos criterios,

DOCUTMENTOS ANEXOS

Arzbach, Matthias, La NIC 32 y su posible impucto en las Conperativas de Ahorro y Crédito de
América Latina y el Caribe / Matthias Arzhach, Alvare Durdn --1%. ed,—Sio Paulo/Brasit:
Confederacion Alemana de Cooperativas (DGRV), 2005,

ACL Américas. Declaracidn Final: Seminario Internacional sobre impacto de nuevas normas
internacionales de contabilidad en las cooperativas.

Vidal Sergio Mari, Efcctos de la aplicacién de la CNILF2 en las cooperativas. Un estudio
empirico en dos cooperativas citricolas de la comunidad valeneiana 4 través del andlisis
econdmico-financiero. REVESCO No, 8o ~ 1S5N: 1885-%0131.

Carta envinda por la Aliunza Cooperativa Internacional al European Financial Reporting
Advisory Group —EFRAG- en julio de 2008.

Carta enviada por la Alianza Cooperativa Internacional al International Aceounling Standards
Board ~IASB- en septiembre de 2008.

Carta envinda por la Alinnza Cooperaliva Internacional al International Accounting Standards
Board —IASR- en junia de 2000,

Documento de la agenda de reunién del IASB en marzo de 2009, referente al tema de
Instrumentos Financieros con Caracterfsticas de Patrimonio.

Conferencin de las Naciones Unidas sobre Comercio y Desarrollo, Marco de fomento de la
capacidad pira la presentacion de informacién empresarial de atta ealidad. Agosto de 2010,
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De: comentariosplandetrabajo [comentariosplandetrabajo@ctep.gov.co)
Enviado ol: unes, 07 de mayo de 2012 10:31 a.m,
Para; Carles Anuro Castro Losada - Cont
Asunto; RV: comentarios
Datos adJuntos: Comentario Microempresas.docx

De: Daniel Olaya [mailtg:dolaya@icesl.edu.cp]
Enviado el: Viernes, 30 de Marzo de 2012 11:23 a.m.

Para: comeptariosplandetrabajo@ctep.aoy,co
CC: Gllberto Vega; Mercedes Fajardo; Julian Benavides
Asunto: comentarios

Sefiores CTCP;

Adjunto remito comentarios con respecto al "Proyecto de Norma de Informacién Financiera para las Microempresas”
En espera de sus comentarios y observaciones,

Cordialmente,

DANIEL OLAYA PhD. MSc, CPT.

Profesor Tiempa Completo

Bepartamento Finanzas y Contabilidad
UNIVERSIDAD ICESI - Cali
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COMENTARIOS PROYECTO NIF-MICROEMPRESAS

Comentarios
Diniol Blaya Fhid, M,

COMENTARIOS AL PROYECTO DE NORMA DE INFORMACION
FINANCIT.RA PARA LAS MICROEMPRESAS

En el anilisis realizado ¢l documento en mencisn, se tienen los sipuicntes comentarios:
Pari la clasificacion de las empresas se tienen en cuehla los siguienies parimetros:

*  Volumen de los activos

*  Volumen de los ingresos

s Namero de empleados

» Forma de organizacion juridica

« (Circunstancias socio-econdmicas

Con base en el documento “Proyecto de Norma de Informacién Financiera para las Microempresas™
emitido por ¢l C'T'CP y teniendo en cuenta su parrafo IN-3, debidamente consullado con ¢l Estatuto
Tribulario —ET- se tiene que para pertenceer al Régimen Simplificado se requicre: (Teniendo en
cuenta que la UV'T para el afo 2012 vale $26.049)

I. Que cn el ano anterior hubieren obtenido ingresos brutos totales provenicnies de la actividad,
infertores i cuatra mil (4.000) UVT. Valor en pesos de 2012, $104, 196,000,

2. Que tengan médximo un establecimicnto de comercio, olicina, sede, local o negocio donde gjercen
su actividad,

3. Que en el establecimiento de comercio, oficina, sede, local o negocio no se desirmrollen
actividades bajo franquicia, concesidn, regalfa, autorizacion o cualquier otro sisterna que_implique
la explotacian dg intangibles. (Subravado propio).

4. Que no scan usuarios aduaneros.

5, Que no hayan eelebrado ¢n el afo inmediatamente anterior ni en el afio en curso contratos de
venty de bicnes o prestacion de servicios gravados por vilor individual y superior a 3.300 UVT.
Valor en pesos de 2012, $85.961.700

6. Que el monlo de sus consignaciones bancarias, depositos o inversiones finuncieras durante ¢l afio
anterior o durante el respectivo ailo no supere la suma de 4.500 UVT. Valor en pesos de 2012,
$117.220.500.

A sl vey, estos purimetros son aplicables a lns microempresas en proceso de formalizacién de que
trata da Ley 1429 de 2010, También s necesario puntualizar lo referente a lo consignado cn la Ley
590 de julio de 2000, en la cual se considern microcmpresa si:

. Tiene una planta de personal no mayor a 10 trabajadores y
b. Poseen ACTIVOS TOTALES por valor inferior a quinientos {(500) SMMLV, A pesos

de 2012, sus activos equivaldrian 2 $283.350.000

En los pardmetros anteriores, el factor determinante serd of de los activos totales,
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COMENTARIOS PROYECTO NIIF-MICROEMPRESAS
Camentarion
Daniol Oluy.':; PhiD. M5,

S se consolidan algunos valores, con base en lux cifras minimas y meximas que deben tener en
cuenfa las micraempresas en sus diferentes elementos de los estudos financieros, se tiene lo
sigriente: (Cifras u pesos de 2012)

Activos Totales medximos u poseer: $283. 349,999
Ingresos Brutos Totales Anuales. S 104,195, 000
Valor maxime contratos individuales 5 85.90/.609
Monto nidxima de sus consignacianes hancarias,

depdsitos o inversiones financieras S1I7.220.499

Con base en las cifras amteriores v teniendo en cuenita el numeral 3.8 del mencionada documento
del CTCP “"Conjunto completo de extados financieros ", se puede decir que se huce necesaria la
presentacion de un “Estado de flujos de efective simplificada™; en el cual se muestre el movimiento
del efectivo y equivalentes de efective dentro del respectiva efercivio contable. Esta con buse en lay
reluciones que las microempresas sostienen con el sector bancario v para lo cud, se hace
necesdaria la presentacian de dicha informacion.

A swoves, el preseate planteamicnto estd directamente relacionado con el numeral 7. de los
revelaciones que se deben de presentar con los estades financieros de acuerdo o lox movimientos
dentre del efercicio contable,

Con base en ¢l documento en referencia del CTCP ¢n su parrafo 3.3 1lipdtesis de negocio en
marcha; y cruzdndolo con el articulo 3% del D2649/93, ¢l cuul wextunlmente dice:

Art. 7o. Continuidad, 105 recursos y hechos econdmicos deben contabilizarse y revelarse teniendo
ch cuenta si ¢l ente econdmico continuara o ne funcionando nonmalmente en periodos futuros, En
caso de gue ¢l enle econdmico no vaya a continuar ¢n marcha, la informacién contabie asf deberi
expresitrio.

Al evaluar la continuidad de un ente eeondmico debe tenerse en cuenta que asuntos Giles como los
que sc sefialan a continuacidn, pucden indicar que el ente economico no continuara funcionundo
normalmente:

I. Tendencias negativas (pérdidas recurrentes, deficieneias de capital de trabajo, tlujos de efectivo
nepativos).

2. Indicios de posibles dificultades financieras (incumplimiento de oblipaciones, problemas de
acceso ol crédito, refinanciaciones, venta de activos importantes) v,

3. Otras siluaciones infernas o externas (restricciones jurfdicas a la posibilidad de operar, huelgas,
catistrofes naturales),

Al respecto, o documento del CTCP describe lo siguiente: 3.3 Al preparar los estados finaneicros,
Iy administracién evaluard la capacidad que tiene la microempresy  para continuar  cn
funcionamiento. Una microempresa es un negocio en marcha salvo que sus propictarios tengan la
inteneion de liquidarla o de hacer cesar sus operaciones, o cuando no existe otra alternativa mas
realista que proceder de una de estas formas,
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COMENTARIOS PROYECTO NHF-MICROEMPRESAS

Carmentarios

Daniel O PhDL MSe,

De esta situacion se desprende, que se esté dejando al libre albedrio de los propietarios de la
microempresa la decisidn de la continuidad o no del ente econdmico. Pues en ol momento de
mencionar que la adminisiracion evatuard la capacidad que tiene la microempresa para sepuir en
Juncieomaniento, no es solomente una decisién de cardeter subjetiva, sina que también se debe
propender por el andlisis econdmico-financicra, como lo deseribe of articulo 7 del D26J49/93. Con
base en esta apreciacion, se propende porque la decision de cominuar o no con ¢l desarrollo
emmpresarial de una microempresa, no debe ser solamente de carderer subjetive v libre athedrio de
los propietarios, ya que se tienen una serie de relaciones con of entorno las cuales no se dehen de
Jindquitar de wuna manera abrupia, sin medie las consecuencias de diferente indole que se puedan
Presentar,

En el numeral 4,8 “Informacian a presentar en ¢l balance general o estado de situacién finunciera”,
considero que el literal h estarfa sobrando, yit que al presentar los saldos de las subcuentas, como
hace referencia ¢l texto del documento, no s pusible visualizar ¢ movimiento del patrirmonio
duranie ¢l perlode {inanciero,  Ademds, dicha siluacion ya estd incluida en el numeral 3.8: sub-
numeral 7,

En ¢l numeral 9.1; en el cual se hace referencia al Aleance, de las Propiedades, Planta y Equipo
(PPE); el literal b, no es muy claro al sefialar quer “se esperan usar Jurante mas de un periodo™
Referente a esta situacién y cruzando el texto con lo descrito en el articulo 64 del 12649/93,
considero pertinente que se diferencie la vida atil del bien frente a sU Us0, puesto que son dos
situaciones diferentes, La PPE se clasificar en este rubro contable, siempre y cuando se cumpla 1o
mencionado en el literal a de! numeral 9.1 de! documento del CTCP y a su vez: “No esién
destinados para a venta en ¢l curso normal de los negocios y cuva vida tiil exceda de wn afio”. Un
¢lemento inteprante de la PPE puede tener una vida atil mayor a un aflo ¥ dentro del eurso normal
de los negocios no ser usado, por esta razdn no dejaria de pertenecer o la PPE. Por lo tanta, se hace
necesario desligar el uso con la vida otil.  Situacion diferenie es que con eslos activos
improductivos se tomen decisiones du cardcter administrativo-financicro de forma espeeial.

Cordialmente,

DANIEL OLAYA PhD, MSe. CPT,
Profesor Tiempo Completo
Departumento Finanzas y Contabilidad
UNIVERSIDAD ICESI - Calj
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Carlos Arturo Castro Losada - Cont

L IR i __|
De: comentariosplandetrabajo [comantariosplandetrabajo@ctcp.gov.co]
Enviado el: lunes, 07 de maye de 2012 10:34 a.m.
Para; Carlos Arturo Castro Losada - Cont
Asunto! RV: Comentario Proyecto de Norma de Informacidn Financiera para las Microempresas-

CP Edwin Saul Castarieda Soriano

De: EDWIN SAUL CASTANEDA SORIANO [ma ailtosedwinsaul7@gmail ,QQ 1
Enviado el: Domingo, 01 de Abril de 2012 12 17 am.

Para: comentariospiandetrabajo@ctep.gov.co
Asunto: Comentario Proyecto de Norma de Informacidn Financiera para las Microempresas- CP Edwin Sadl
Castaneda Soriano

Bogota, 31 de marzo de 2012

Sefiores

CONSEO TECNICO DE LA CONTADURIA PUBLICA

Ciudad.-

Ref: Comentario Proyecto de Norma de Informacion Financiera para las Microempresas

Saludindoles y deseando que Dios fes bendiga en sus vidas personales y en su trabajo profesional en
beneficio de la Profesién contable en Colombia

Mis aportes con respecto al Proyecto de Norma de Informacién Financiera para las Microempresas son
los siguicntes:

1) Con respecto los Principios Generales vy la descripcién de Microempresa

La descripciédn de Microempresa ademas de la Ley 550 de 2000 afiade el Art 499 del Estatuto tributario, lo
cual en mi opinion rifie con el Principio de Esencia sobre forma

“Esencia sohre forma

2.11 Las transacciones y demas sucesos y condiciones deben contabilizarse y presentarse de acuerdo con
su realidad ccondmica y no solamente en consideracion a su forma legal.”

dAguellas entidades sin dnimo de lucro, ejemplo las propiedades horizontales, se deberian guiar por esta
Nerra Financiera?

2) Acerca del principio “Equilibrio_entre costo v beneficio “vulnera y coloca en una competencia desleal
la profesién contable, porque los microempresarios evaluaran que tipo de informacion necesita, asi







“Equilibrio entre costo y beneficio

2.16 Los beneficios derivados de la informacion deben exceder los costos de suministrarla. Esta evaluacion
es sustancialmente, un proceso de juicio.”

2) Presentacion de Estados Financieros

“En el caso de las transacciones o actividades importantes no incluidas en estas directrices, remitase a los
criterios pertinentes que figuran en las directrices establecidas para las Pymes.”

¢Cudles directrices de las NIFF PYMES se pueden aplicar o no?, por ejemplo, el calculo del impuesto
diferido, lo puede reconocer o no una microempresa?

Pueden existir microempresas que invierten en otras empresas pequefas, ¢cémo se dimensiona su
participacidn o inversidn? {Deberia utilizar métodos de participacién?

Acerca de la “Hipétesis de negocio en marcha”

En Colombia hay un alto indice de creacidn de empresas que desaparecen o se liquidan en el primero o
segundo afio, écudles normas aplicarian para casos donde se dimensione una posible liquidacidn?

4) Decreto 2649 de 1993

Considero para las microempresas deberia retomar para aquellas microempresas en estado de
informalidad o del régimen simplificado del impuesto a la ventas (considero deberia existir una norma
Unica regulada en el Cédigo de Comercio) aplicar el Decreto 2649 de 1993, pues dicha norma es mas
amplia y explicita que el Proyecto de Norma de Informacién Financiera para las Microempresas,
adicionar aquello de esta ultima que no esté teniendo en cuenta.

Gracias

EDWIN SAUL CASTAREDA SORIANO

CC 79823212

TP 85481-T

Edwin Swal Castndedn Sorinnn

Al d e LR






Hopota DZ, Colomibvn

Tel +57 (1) Ceb +57 X112203700
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De; comentariosplandetrabajo [comentariosplandetrabajo@ctep.gov.co)
Enviado ol lunes, 07 de mayo de 2012 10:32 a.m,
Para: Carlos Arturo Castro Losada - Cont
Asunto: RV: Comentarios microempresas
Datos adjuntos: Orlando Corredor comentarios Proyecto NIIF microempresas.doc

De: Jests Orlando Corredor Alejo [mailto:ogorredo@tribytarasesore s.com.col
Enviado el: Viernes, 30 de Marzo de 2012 09:52 p.m.

Para: comentariosplandetrabajo@ctcp,gov.co
CC: 'Gabriel Suarez'; 'Gustavo Serrano Amaya - Consejo Téchico de la Contaduria’
Asunto: Comentarios microempresas

Apreciados amigos del CTCP:

Con gusto colaboro con la discusion de principios de microempresas con el documento que adjunto.
Saludo,

J. ORLANDO CORREDOR ALFIO

TRIBUTAR ASESORES 5.A.S

Empresa - .. . mbiana lider en soluciones y servicios tributarios
www.tributarasesores.com.co







PROYECTO DE NIIF PARA MICROEMPRESAS
DOCUMENTO DE TRABAJO PARA DISCUSION PUBLICA
J. Orlando Corredor Alejo

Tomado de la pagina web del CTCP en el link:
http:ﬂwww,ctcp.gov.colsites!defaultfﬁles!Microempresas__documento_finar_parampublicacion. pdf

El pasado mes de diciembre de 2011 el CTCP emite el documento de trabajo por medio del
cual se da a conocer el proyecto de norma de contabilidad para microempresas, es decir,
empresas que cumplan los requisitos contenidos en el artlculo 499 del estatuto tributario
{regimen simplificado).

De su contenido se tienen los siguientes elementos:
SUJETOS DESTINATARIOS

Lo seran las Microempresas, entendidas éstas como todas las personas naturales o juridicas
que desarrollen cualquier actividad comercial, civil, agricola, ganadera, artesanal, o profesional,
en la ciudad o en el campo, que cumplan los siguientes requisitos;

Por una parte, que ro tenga mas de 10 empleados y que sus activos no superen 500 salarios
minimos. Ademas que cumpla con Ia totalidad de los requisitos que sefiala el articulo 499 del
ET.

Fues bien, aclara el proyecto de norma que para los sujetos destinatarios, la contabilidad sera
de causacién (2.2}, aspecto que resulta ILEGITIMO e INCONVENIENTE porgue no se trata de
determinar quiénes deben llevar contabilidad, sino de establecer como se lleva la contabilidad
de quienes estando obligados, cumplan las condiciones de microempresarios. Me explico: si un
agricultor persona natural, o un profesional cumple les requisitos para estar en el régimen
simplificado y cumple con el nimero de empleados y activos que dispone la norma, de todos
modos ese agricultor o ese profesional no estd obligado a levar contabilidad Y, por tanto,
aungue sea una Microempresa, no queda vinculado con la norma de contabilidad,



Se recomienda aclarar la norma para sefalar que los sujetos destinatarios seran las
microempresas que de conformidad con el c6digo de comercio y demas normas concordantes,
esten obligadas a llevar contabilidad, y que adicionalmente cumplan las condiciones de
empleados, activos y dermnas sefalados por el articulo 499 del ET.

Una razén adicional para la aclaracion tiene que ver con los efectos tributarios, porque segun el
articulo 27 del ET, los no obligados a llevar contabilidad, realizan sus ingresos por caja, al paso
que los obligados los realizan por causacién. Si no se enmienda la norma, se producira un
efecto tributario para quienes no siendo comerciantes, queden vinculados a la norma de
microempresas.

Ror otro lado, deben definirse respuestas para los siguientes interrogantes:

Momento determinante para hacer la calificacion de microempresa: ;Enero 17 ;Diciembre 317
LANO corriente? ¢ Afio anterior?

¢Que pasa si el sujeto cumple los ingresos del afio anterior pero en el afo corriente hace
consignaciones por encima de la cifra que establece el ET?

& Como hacer el cambio de principios de micro a Pymes? Es decir, si de un aito a otro el sujeto
cambia de condicion, ¢cémo hacer para adecuarse a los nuevos principios? O viceversa: Laue
pasa si un ente es pequea y en un afio se vuelve microempresa?

El punto 8.5 es incompatible con el manejo tributario al disponer que los intereses por compra
de inventarios se lleva siempre al gasto. El articulo 41 del ET, para fines de impuestos sefiala
su capitalizacion y el articulo 85 sefiala la coincidencia de valor entre el inventario contable y el
fiscal. Si se dispone que el interés es un gasto para fines contables pero fiscalmente se dispone
su capitalizacion, habra una incompatibilidad de tratamiento que desafortunadamente no
permitira acoger la norma contable porque el estatuto tributario dispone que el inventario
contable y fiscal debe tener el mismo valor,

En el punto 8.6 sobre valuacién de inventarios, debe incluirse el método de identificacién
especifica.



Punto 9.5 no aclara manejo de intereses en adquisicion de propiedad, planta y equipo (PPE),
aunque en el capitulo 10 (10.4) dispone que deben reconocerse los intereses como un gasto.
En este punto hay diferencia con el precepto fiscal que ordena capitalizar los intereses, lo que
ne es inconveniente, pero genera diferencias temporarias que ameritaran el reconocimiento de
impuestos diferidos.

La depreciacién segun el proyecto de norma se hace por disponibilidad de uso Y No por uso
efectivo. Esto contrasta con lo tributario y generara ia obligacién de reconocer impuesto diferido
de renfa.

Por simplificado que resulte el proceso de contabilidad que ordena la ley, ello no es 6bice para
mantener el deber de hacer avallos a la propiedad con el fin de conocer el mayor valor de las
propiedades. En este sentido, es deseable considerar un proceso gue resulte consistente con
principios internacionales para Pymes en el sentido de que el mayor o menor valor se
reconozca contra patrimonio y resultados respectivamente. El 2.24 admite el valor de
realizacion solo para establecer si hay deterioro y afectar el resultado con ese deterioro. En
cambio nada se dice de las valorizaciones,

En el capitulo  no se mencionan métodos de depreciacion ni tampoco las vidas utiles. Es
conveniente hacer mencidn de ellas especiaimente para hacer compatible su tratamiento con
los postulados fiscales y facilitar efectos en impuesto diferido.

EL Capltulo 13 referente a arrendamientos permite que todo arrendamiento se lleve al gasto,
sin importar que sea operativo o financiero. Parece bien que asl sea, pero necesariamente
quien asi lo reconozea va a generar un tratamiento diferenciado con lo que se exige para fines
tributarios, debiendo reconocer impuestos diferidos, ademas de tener que buscar un
mecanismo de reconocimiento para demostrar las partidas fiscales, una de las cuales es Ia
depreciacion del active en arrendamiento financiero, Es decir, contablemente el arrendamiento
sera operativo pero fiscalmente el arrendamiento se maneja como financiero. Por existir diverso
tratamiento, tendra que habilitarse un mecanismo de reconocimiento para los efectos fiscales.

Balance de apertura del capitulo 14; deberla definirse si en el caso da empresas que sean
personas naturales, el balance debe incluir todo su patrimonio (personal y de la empresa) o
solamente el correspondiente a la empresa. El CTCP dijo en algun concepto que era solo el



patrimonio del negocio, y que los bienes personales se deblan reflejar en cuentas de orden.
Esta situacién es relevante para poder calificar los 500 salarios minimos del sujeto para
CoONncUrsar Como microempresa.

El numeral 15.8 permite que el ajuste por adopcién por primera vez se reconozca contra
ganancias acumuladas, aspecto que resulta perfecto desde lo contable pero que, pudiendo ser
utilidad o pérdida, es deseable establecer en la norma contable, que esa utilidad no podra ser
distribuida como utilidad sino solamente hasta cuando se pueda demostrar que hubo tributacion
a la renta sobre ella. Si fuere pérdida y no hubieren utilidades contra las cuales imputar el
ajuste por la adopcion por primer vez, esa pérdida se reconocera como pérdidas por adopcion,
cuya absorcion debera efectuarse de acuerdo con lo que sefiale el ordenamienta mercantil,

2.17 contiene la definicién de activos haciéndolos depender, como lo hacen las normas
internacionales, del posible beneficio futuro que pueda derivarse de su uso o disposicién. En
este sentido, la norma no se ocupa de regular los activos intangibles ni los diferidos. Es
deseable hacer inclusién de uneos y otros, para determinar elementos de reconocimiento,
especialmente en Ios hoy llamados cargos y gastos diferidos.

La norma no hace ninguna referencia a los impuestos y es verdaderamente necesario que se
haga alguna mencion en dos sentidos: de un lado, para el tema de! impuesto diferido. Puede
que se adopte el principio de que por ser simplificado no se requerirg el reconocimiento de
impuestos diferidos, pero hay que decirlo. O, bien puede gue se adopte su reconocimiento,
caso en el cual también hay que sedalarlo. De otro lado, debe incluirse una mencién de
independencia de bases contables y fiscales para reiterar que el {fratamiento contable que se
dispone en la norma no tiene efectas en la determinacién de la base gravable de ningun

impuesto (renta, ICA).

Es necesario permitir el uso de anctaciones por fuera del balance para incluir contingencias,

controles y especialmente |as partidas fiscales que resulten pertinentes.

Atentamente,

J. ORLANDO CORREDOR ALEJO
Marzo 30 de 2012



Carlos Arturo Castro Losada - Cont

Duo: comentariosplandetrabajo [comentariosplandetrabajo@ctep.gov.co}

Enviado el; lunes, 07 de mayo de 2012 10:34 a.m.

Para; Carlos Arturo Castro Losada - Cont

Asunto: RV: Cuentas empresas manejaran Normas de Contabilidad para Microempresas
Datos adjuntos: Cuantas empresas manejaran contabilidad simplificada. pdf

De: jose trujillo [mailto:internationalaccounting@agmail.com)
Enviado el: Sdbado, 07 de Abril de 2012 10:11 p.m.

Para: comentariosplandetrabajo@ctep.gov,co

Asunto: Cuentas empresas manejaran Normas de Contabllidad para Microempresas

Para adicionar mis comentarios remitidos el pasado dia 19 de marzo les remito ¢l escrito adjunto ef cual
aparccera publicado en el portal www.actualicese,com la proxima semana.

Cordial saludo y gracias por su atencion,

José lsrael Trujillo del Castillo

Méviles 3155740730y 3117662830
www.internationalaccounting.co (en construccion)
@CONVERNIIF







NORMAS DE INFORMACION FINANCIERA PARA

MICROEMPRESAS

ICUANTAS EMPRESAS MANEJARAN “NORMAS DE
INFORMACION FINANCIERA PARA MICROEMPRESAS™?

Por José Israel Trujillo del Castillo

En atencién al documento colocado para discusidn por e Consejo Técnico de la Conwduria
Piblica [CTCP] denominade NORMAS DE INFORMACION FINANCIERA PARA
MICROEMPRESAS — Grupo 2 - fijado en el Documento Final del Direccionamiento
Estratégico, sobre el cual cnvie mis comentarios el pasado dia 19 de Marzo, encuéntro unas
cifras bastante rolevantes en materia del namero de personas registradas en el Ragistfa Unico
Tributario ~ RUT - que expide y controla a Direccién de Impuestos y Aduanas! Nacionales —
DIAN, scgin informacion publicada por este organismo en su portal web,

El. dato indicii que existenen el'pais;9.140.899 personas naty rales'y. juridicas con Raegistrs; Unico
Tributario = RUT =de la;Direccién da- Impuestos 'y Aduanas. Nacionales - DIAN', De aste
guarisma: 785,002 ‘corresponden a:personas juridicas y.a personas naturales del, régimen comin
del impuesta sobre las.ventas — IVA, cifra:que representa apenas el 8.6% del total. Y atérrense
de  éste: 8355.897) corresponde, a/.registros dnicos, tributarios; de’i personas’ naturales
responsables’ del impuesto’sobre las ventas:bajo’el régimen simplificado; valor que pesa el 91.4%
del total' de RUT's expedidos por la. DIAN, il |

i

Tanto en el toxto de la ley 1314 de 2009 como e »el Documento Final del Direccionamiento
Estratégico del CTCP indican que se som :‘*:m al denominado cn esta oy el modelo de
CONTABILIDAD SIMPLIFICADA llamadorp CTCP Normas de Informacion Financicra para
Microempresas.

. I régimen simplificado de! IVA corresponde Gnicamante
a personas naturales, La ley 1314 indica que para propdsitos de aplicacién de las Normas de
Informacién Financiera paral;:lrj“llqrocmpresas. se deberin incluir todas aquellas personas juridicas
que curmplan con los reqluigito's del articule 499 del Estatuto Tributario para pertcnecer il
régimen simplificado.‘!\!Sjéij'i;ﬁca esto que el numero de personas y empresas que operarin las
Normas de lnforn);gqjénfiiFi'nanciera para Microempresas serd superior a los B.355.807 indicados,
lo que seguraméﬁl‘l:lg;lf"reduciré el nimero de empresas del Grupo 2 del Direccionamicento
Estratégico dtal“-“i‘f;-TCP que aplicarin el modelo de Normas Internacionales de Informacién
Financiera para,Pymes [IFRS Pymes),

En araside la discusion el nimero es lo de menos. Sin embargo proceden los siguientes
interrogantes y comentarios sobre el particular:

I, Cuantas microempresas registradas en el régimen simplificado  del IVA son
comerciantes matriculadas en el registro mercantil de fas camaras de comercio, obligadas
a llevar contabilidad de acuerdo al Codigo de Comercio vigento?

'Veor ol documento completo en www.,dian pov.co



2,

NORMI_E\S DE INFORMACION FINANCIERA FARA MICRDEMPRESAS

Ha sido costumbre inveterada la negligencia y desacato dc las personas naturales
comerciantes pertenecientes al régimen simplificado del IVA no llevar contabilidad de sus
negocios en debida forma porque para propdsitos fiscales no sc las exigen y sc limitan a
llevar el denominade "Libro de Registro de Operaciones Diarias” regulade en el Estatuto
Tributario para estos responsables, ;Entonces con la vigencia de las MNormas de
Informacion Financiera para Microempresas, quedarin los responsables del régimen
simplificade del IVA que sean comerciantes microemprosarios obligados a Ilev1r
contabilidad acorde con las normas que expida ol Gobierno?

La cifra de microempresas del régimen simplificado atras mencionada os astmnomuc:n ¥
dificilmente podremos los contadores puablicos atender esa patencia emnndn de
servicios profesmnnlr:s Si hacemos una snmple y elemental cuenta tomando los

8.355.897 migroempresarios [nimero que sera mayor por lo atr'ns‘_ notado y porque
este nimero seguira creciendo debido a la politica cstatal wd' emprendimicnto] y

dividiéndola por los 173.000 contadores pulblicos que tenemos tarjeta profesional
vigente [cifra aproximada de tarjetas expedidas por la junr.a:' Entr"il de Contadores a Ia
fecha, la cual cs ligeramente menor porque se no se“excluyen las tarjetas de los
contadores pablicos fallecidos y las tarjetas C'mccl“ldns] nos corresponderia acender
contable y fiscalmente a més de 48 mucrgmprg;g; 1o cual es un imposible primera
porque no todos los contadores publicos estamgs le)

__‘|Ejer¢:mndo esta actividad y scgundo
porque no todos los microempresarios pucdenhcontrntar a un contador publico para
que les maneje | contabilidad simplificada’ dcb}do a que sus resultados operacionales y
flujo de efective no les permite sufrag-ir ‘el pago de estos costos de transaccion, lo que
de hecho fomentara adn mis Ia INFORMALIDAD CONTABLE y la EVASION
TRIBUTARIA ya existentes en- ais. ;Habrd un contador publico que opere como
trabajador  indcpendiente [G)utsourcmg] que pueda manejar mas de 48
contahilidades de mlcmemprenrms? Es altamente probable que en este pais
aparezcan algunos colcga m:;gos que lo hagan.

Recordemos que In::o:-“.I m:droempresvlos en este pals incluyen entre otros a tenderos de
barrio, pcluquerﬂs. estilistas, manicuristas, fotocopiadores, minuteros de ecclular,
modistas, sast thDgrnfOS screnateros, transportadores de carga liviana y de trasteos,
rest:lur'mtes afeterias, taxistas, bailarines, cantantes, artesanos, panadcrias, areperias,
recmladﬂres ‘mecinicos automotrices, reparadores de computadores, academias do
sisteml:is.'" reademias de baile, los cuales no pueden ni pedran pagar honerarios por el

:lne]c: de una contabilidad simplificada completa. En este punto el CTCP deberia acudir
' lo"prescrito en el pirrafo 2° del articulo 2° de la ley 1314 de 2009, el cual permite

snsiderar LAS CIRCUNSTANCIAS SOCIO — ECONOMICAS para no exigir ¢l

e

~manejo de la contabilidad simplificada a determinados microempresarios. jEntonces para

que exigir informacién financiera a quienes no estin en capacidad socio — cconomica de
procesarla y suminiseraria?

Considerando las circunstancias socio — econdémicas de que trata la disposicion dc
la ley 1314 de 2009 anteriormente comentada para los microempresarios como los atris
mencionados y otros, la norma pedria aceptar que la llevanza de un libro [en forma
manual & en hoja  electrénica] que se denomine LIBRO DIARIO DE




NORMAS DE INFORMACION FINANCIERA PARA MI?ROEMPRE?{-’@S

TRANSACCIONES FINANCIERAS, que tenga la calidad de libro de comercio. Y
cn el peor de los escenarios elevar a la categoria de libro de contabilidad el Libro de
Registro_de Operaciones Diarjas regulado en el Estatuto Tributario para los
responsables del régimen simplificado ¢l cual ya es llevado por la casi toralidad de ostos
microcmpresarios, tl como fue aceptado para las Asociaciones de Hogares
Comunitarios mediante el decreto 2707 de 2008, Este aspecto lo inclui en el documento
que redacte y remiti al CTCP con los comentarios y observaciones al proyecto de
Normas de Informacién Financiera para Microempresas. i

Queado atento a sus gentiles y respetuosos comentarios sobre cste escrito,
Cordial saludo a todos los lectores de www.actualicose.com

Santiago de Cali, 3 de abril de 2012
internationalaccounting@gmail.com
jitrujillo@icesi.edu.co

Moviles 3155740730 y 3117662830






Carlos Arturo Cistro Losadﬂ - Cont

P _ o i
De: comentariosplandetrabajo [comentariosplandetrabajo@ctcp.gov.co]
Enviado el; lunas, 07 de mayo de 2012 10:29 a.m.
Para: Carlos Arturo Castro Losada - Cont
Asunto: RV: Comentarios y observaciones al Proyecto de Norma de Informacion Financiera para
Microempresas
Dates adjuntos: Comentarios documento Proyecto Norma Informacion Financiera Microempresas pdf; 24,

Los comerciantes del regimen simplificado obligados a llevar contabilidad.pdf; Afiche
Observatorio IFRS IAASE jpg

De: jose trufillo [mailto:inte roationalaccounting@gmail.com)
Enviado el: Miércoles, 21 de Marzo de 2012 03:04 p.m.

Para: comentariasplandgtrabajo@ctep.gov.co
Asunto: Comentarlos y abservaclones al Proyecto de Norrna de Informacion Financiera para Microempresas

Con el propésito de hacer nuestro aporte desde cf campo académico y empresarial, les remito el documento
que preparamaos con los comentarios y observaciones de mejora y complemento al proyecto que nos ocupa,

Tgualmente anexo articulo que escribi para el portal www.actualicese.com ol aio pasado ¢l cual sirve de
complemento y que le agradezco tambien publicar en el portal de ustedes.

Estamos atentos a continuar apoyéndoles desde la Universidad TCES].
Les ancxo ¢l afiche de nuestro Observatorio.

Atentamente,

José Israel Trujillo del Castillo

Maviles 3155740730y 3117662830

www.internationalaccounting.co (en construccion)
@CONVERNIIF







Santiago de Call, 19 de marzo de 2012

Sofores

CONSEJO TECNICO DE LA CONTADURIA PUBLICA
comentariospltandetrabajo@ctep.gov.co

Bogoté D.C.

ASUNTO: COMENTARIOS SOBRE EL DOCUMENTO TITULADO “PROYECTO DE
NORMA DE INFORMACION FINANCIERA PARA LAS MICROEMPRESAS”

Respetuosamente y con el Onico fin de aportar altruistamonte al proyecto hamos
preparado los siguientes comentarios y observaciones sobre ol contonido del
documonto de la referoncla, lucgo de la lectura y analisis pormenorizado dol
mismo:!

1. DENOMINACION

Siendo consistentes con lo sefalado en el contenido de la ley 1314 de 2009,
sugerimos modificar ol titulo por la sigulente denominacién: “NORMAS DE
CONTABILIDAD Y DE INFORMACION FINANCIERA SIMPLIFICADA PARA
LAS MICROEMPRESAS"

2. PARAMETROS PARA LA INCGLUSION DE MICROEMPRESAS

El articulo 2°, de la ley 1314 de 2009 establece como parametros para la
determinacién de estas normas o estandaros, los siguientes:

. Volumeni de sus actlvos'[en/Unidades monetarias)
Volumen de ingresos [en unidades monetarias)

.:Numero dalempleados [planta/de, personal]

Forma de organizacion juridica [persona natural o personas juridicas
sociotarias]

* Circunstanclas socio econdémicas [recursos financieros, tecnoldgicos,
estratos socialos y empresariales)

El proyecto se limita a considerar los parameatros fijados en las
disposicionos relacionadas en ol Margo Legal, las cuales danicamente
abarcan:



. Plantadepersurnal[numerodaempleados] N
»'Volumen do activos:[en unidades monetarias]

Como se aprecia descartan en el Capitulo 1 “Alcance pretendido de esto
capitulo” tres [3] de los cinco parametros fijados en la ley 1314, los cuales
son de alta importancia y trascondencia para la estratificacion o inclusion
de entidades en ¢! proyecto,

Conceptuamos que el hocho de quo ninguna do las normas relacionadas los
incluya, no es dbico para considerarlas cuando estan consideradas por
mandato logal.

REQUISITOS DEL ESTATUTO TRIBUTARIO

En la descripcion de las Microempresas consideran solamonte seis [6] de
los ocho [8]) requisltos exigidos por el articulo 499 del Estatuto Tributario
Nacional, lo cual puede generar saorias dudas al momento de mirar al
cumplimianto de los requisitos y soria un desacato al mandamiento do la ley
1314 |a cual ostablece considerar todo ol texto del articulo mencionado del
Estatuto Tributario,

INCLUSION DE PERSONAS JURIDICAS EN EL ARTICULO 489 DEL E.T.
PARA PROPOSITOS DEL MODELO

Es importante precisar que la norma del Estatuto Tributaric Nacional
referida on el numeral inmadiatamente anterior para los propésitos de las
normas de contabllidad simplificada para microompresas también incluye
las personas juridicas que cumplan con todos los requisitos alli
moncionados,

ESCALABILIDAD

El proyecto no considera o indica qué ocurrira con las microompresas que
en cualquier momento de su vida empresarial no cumplan con algunos o
con todos los requisitos para acogerse a este sistoma o modelo contable o
suporen estos topes,

CAPITULO 8~ INVENTARIOS

No contempla en el numeral 8.1 {a inclusién de un numeral {(C.) que podria
denominarse "Contrates do servicios en ejecucion o on proceso” el cual es
manejado por las ompresas que prestan sorvicios basados en contratos
con duracién de tiempe determinada, para acumular los costos que luogo
do realizarse el ingreso se trasladan a los gastos por costos de los mismos.
En el numeral 8.5 do Inventarios también deben excluirse los gastos
financlieros por diferencia en cambio. Tampoco se hace referencia a la
provision [cuenta corroctora) para estimar el deterioro de este rubro.



7. CAPITULO 7 - CUENTAS POR COBRAR

En la Medicion se recomienda incluir el incremento o decremanto de las
cuentas por cobrar a clientes del exterior por cfectos de la diferencia en
cambio do la moneda extranjera y precisar para el parrafo 7.5 que la cuenta
correctora o provision se debe establecer con criterios financieros porque
no faltaran los colegas que estimen esta provision por métodos fiscales
como ha sido la costumbre. Para el parrafo 7.6 no se indica si la tasa de
interés es la nominal o la ofectiva.

8. REVALUACION

Para los efectos del parrafo 15.9 no so precisa qué es la revaluacion, ;Es el
avaluo téenico efectuado? 4 Es el valor razonable [Falr Valua)?

9. INCLUSION DE CONCEPTOS

El proyecte no considera normas para los siguientes conceptos que
también son o pueden ser operados por las microecmpresas nacionales:

Efectivo y equivalentes de efectlvo
Intangibles

Gastos anticipados

Otros activos

Impuestos por pagar

Provisiones [pasivos)

Ingresos anticipados

Gastos y pérdidas

* Patrimanio

* * 2 B & » a

10.ESTADO DE FLLUJOS DE EFECTIVO

Se observa que los estados financieros se circunseriben al estado de
resultados y al balance ganeral, lo cual esta regulado en Colombia desdo el
aho 2008 mediante el decroto 1878 del mismo aio. El estado de flujos de
efoctivo para las empresas de todo tamafio con una importante herramienta
de control geroncia y de toma de decisiones permanento. En el parrafo IN -
6 se Indica que se han tomado como base para la proparacidn del proyecto
las NIIF para Pymos del IASBE y las Normas Internacionaies de Contabilidad
y Prosentacién de Informos de la ISAR UNCTAD, Estas Oltimas
disposicionos contomplan para las Orientaciones para los Nivelos 2 y 3
[Directrices para la contabilidad e Informacién financicra de las pequefas y
medianas emprosas [DCPYMES] la inclusion doi Estado de flujos de
efectivo. Con base en lo expuesto es recomendabla inciuir la preparaciony
prosentacién de esto importante estado financiero.,



11.PROYECTO DE NORMAS DE INFORMACION MAS SENCILLA PARA
NEGOCIOS MAS PEQUERNOS

Se¢ observa que no consideraron en la preparacion del proyecto al
documanto para discusién publicado por el UK Dopartment for Business,
Innovation and Skills [BIS]) y el Financial Reporting Council [FRC], queo
contienc propuestas para simplificar los requerimientos de presentacién de
reportes financieros y corporativos para los nogocios mas poquefos. Se
busca que ¢l nuevo régimen:

a. Cumplir ciertos requerimiontos minimos;

b. Alinear los requerimientos do la informacién financiera con los
requerimientos tributarios, y

¢. Roducir o eliminar las inconsistencias existentes en los
requerimicntos actuales,

Este documento ostuvo en discusion hasta el 30 de octubre de 2011, para a
su analisis y a la presentacidn de comentarios. El documento se denomina
Simpler Reporting for the Smallest Business [Informaclon mas sencilla para
los negocios mAs pequefios]. [Consultarta en Ja  péagina:
http://iwww.bis.gov.uk/assats/biscore/business-law/docs/s/11-1100  simpler
reporting for smallest businesses discussion paper]. No se conoce si of
Consejo Técnico de la Contaduria Pablica hizo algin aporte o comentario a
osta discusion,

12.PLAN GENERAL DE CONTABILIDAD DE PEQUENAS Y MEDIANAS
EMPRESAS DE ESPANA

Sc observa en los parrafos do la Introduccion [IN] que no consideraron en
la redaccién del proyecto las disposiciones del Plan General de
Contabilidad de Pequofas y Medianas Emprasas y los criterios contablos
especificos para microempresas de Espafa reguiado en el Real Docreto
1515 do 2007.

13.NORMAS DE CONTABILIDAD PARA MICROEMPRSARIOS DEL REGIMEN
SIMPLIFICADO DEL IVA

Es importante precisar y recordar que las personas naturales comorciantes
[obligadas a llevar contabilidad de acuerdo con el Cédigo de Comercio]
siguiando la doctrina de la Direccion de impuestos y Aduanas Nacionales
no llevan contabilidad formal de sus negocios, pues la misma ha
establecido que responsables del régimen simplificado del impuosto sobro
las ventas no estan obligados a llevar contabilidad on Hbros on dabida
forma para fines fiscales pues solo basta con llevar el "Libro de registro de
operaciones diarias” regulado en el articulo 616 del Estatuto Tributario, el
cual o5 necesario recordar ne es un libro de contabilidad sinoe un
documento oquivalento a la factura de vanta.



14.NORMAS DE CONTABILIDAD PARA MICROEMPRESARIOS ACORDE A
REQUERIMIENTOS TRIBUTARIOS

El modelo contable propuosto en el proyecto en discusién que nos ocupa
seguramente no podrd sor atendide por un alto namero de
microempresarios ya que su volumen operacional, su margen de utilidad y
su flujo do efectivo no les provee recursos para pagar los honeorarios que
demanda la llevanza de una contabilidad por un profesional contable.
Nuestra posicién personal para estos casos considerando el pardmetro de
las circunstancias socio ~ economicas [Articulo 2 do la ey 1314 de 2009] es
proponer la eliminacion de los requerimientos de informacion financiera
para las entidades [ompresas] que no cuenten con los recursos para
hacerla y limitarlos al cumplimicnto de los requerimientos tributarios,
precisando que la simplificacién propuesta no so puede constituir en una
puerta ablerta a la evasién fiscal o al fomento de la infermalidad
emprosarial,

15.DEFINICIONES

Es necesario para la adecuada comprension del texto, precisar ol
significado y alcance de las siguientes exprosiones del articulo ? de la ley
1314 de 2009;

Contabilidad simplificada
* Estados financieros y revelaciones abroviados
* Ascguramicnto de informacién a nivel moderado

Se recomienda que ademas de la definicion de ostos términos se elabora
una seccion de Definiclones de la terminologia a emplear en la Norma
propuesta.

16.EXTENSION DEL PROYECTO

Consideramos importante y necesario inciuir para la aplicacién de las
normas propuestas a las microempresas porsonas naturalos o juridicas a
las entidades sin animo de lucro del régimen tributario especial sefaladas
en el articulo 19 del Estatuto Tributarlo Nacional que cumplan con los
parametros scfialados en el articulo 499 dol mismo Estatuto. Lo anterior
debido a que muchas do estas ontidados mancjan recursos financieros
bastanto limitados lo cual no los permite asumir los costos de transaccion
de una contabllidad formal.

17.CODIGO DE COMERCIO

Este estatuto siempre ha contemplado hasta el momento el manejo de un
50lo modelo o sistoma contable para todas las empresas de la naturaleza
Juridica y tamaho que sean, siompre y cuando so registren como
comerciantes, Al respecto se pregunta: (Las normas propuestas on este



proyecto y las demas consideradas on ol documento de Direccionamienta
Estratégico de ustedes conlleva a una inevitable reforma a este Cédigo? O
$0 podran seguir operando con los tras [3] modelos contables propuostos y
el actual Codigo de Comercio?

18.CONSOLIDACION DE ESTADOS FINANCIEROS

Es altamente probable y de hecho axiston microempresas subordinadas do
matrices o controlantes do mayor tamafio las cuales oporaran las normas
contables y de informacion financiera en los Grupos 1 6 2 del documento
Direccionamiento Estratéglco. Si esto ocurre deberan las ontidades
controlantes “hacer la conversion” de los estados financieros presentados
bajo las normas de contabilidad propuostos para microempresas para
poderlos consolidar on ol Grupo. Opinamos que sobre osto particular
podria excepcionalmente autorizarsc para los grupos empresariales que
sus microempresas subordinadas apliquen el modelo de los Grupes 1 6 2,
segon el caso, pues consideramos que los costos de transaccion de hacer
la conversion de los ostados financleros del Grupo 3 a los de las empresas
da los Grupos 1 ¢ 2 son elevados e innccosarios.

19.EXCLUSION DE MICROEMPRESAS

Con base en lo expuesto en los puntos 13 y 14 del prosenta escrito y en el
articulo 2 de la ley 1314 de 2009 que reza; “En desarrollo de esta Ley y en
atencion al volumen de sus aclivos, de sus ingresos, al nimero de sus
empleados, a su forma de organizacion jurldica o de sus cireunstancias
socio-acondmicas, ol Goblerno auforizard de manera general que cierlos
obligados fleven contabifidad simplificada, emitan estados financieros y
revelaclones abroviados o que éslos sean obfelo de aseguramienio de
informacion de nivel moderadd’. [Subrayado fuera de texto); podria
hacerse la exclusion a ciertos microempresarios obligados que no cuenten
con los recurses para hacer la contabilidad formal completa y limitarios al
cumplimionte do los roqueorimiontos tributarios, como ol Libro de Rogistro
de Operaciones Diarlas, elevandolo a la categoria de libro de comercio tal
como fue regulado para las Asoclaciones de Hogares Comunitarios, en el
decreto 2707 de 2008. La practica y 1a realidad oconbdmica y omprosarial
indican que existen microempresarios informales a los cuales los bancos
les otorgan créditos con la presentacion de |a simple fotocopia de la cédula
de ciudadania, no exigiéndoles el Registro Unico Tributario — RUT. Podrian
axclyirse los microomprosarios comerciantes_que_no_estén obligados a
presentar anualmente declaracién de renta y patrimonio.

20.CONCLUSIONES

Aplaudimos el proyecto de las normas do contabilidad y de informacion
financiera para las microempresas, esperando que nuestras observaciones
y comentarios contribuyan a fortalecerlo de manera altruista. Sin embargo,
observamos que se limitaron a seguir en forma simplificada la NilF para



Pymos y las Directricos Contablos para Pymes dc la ISAR - UNCTAD,
excluyendo otras que hemos mencionado y principalmente no han
consultado el contexto de la practica contable microompresarial real en
Colombia, la cual tieno un alto grado de informalidad en la informalidad
ompresarial 'y on aquellos microempresarios  personas haturales
comerciantes formales del régimen simplificado del IVA, las cuales si
requieren estados e informacién financlera para los bancos, para la
declaracién anual del impuesto de industria y comercio, para la roanovacién
anual dol registro mercantil y para otros fings especificos,

Para soportar lo anteriormente manifestado, en los afios 2010 y 2011
realizamos el trabajo de investigacion titulado "CONTABILIDAD
SIMPLIFICADA: MODELO DE CONTABILIDAD Y DE INFORMACION
FINANCIERA PARA LA MICRO, PEQUEKRA Y MEDIANA EMPRESA [MIPYME]
REGULADO EN LA LEY 1314 DE 2009, DE CONVERGENCIA CONTABLE
CON ESTANDARES INTERNACIONALES DE A CEPYACION MUNDIAL,

Producto de esta investigacion esta en cstos momaontos en Impresion en la
Universidad Libre de Cali el libro titulado "CONTABILIDAD SIMPLIFICADA &
SUPERSIMPLIFICADA" el cual una vez se publique les remito los ejemplares
al CTCP. Del trabajo de campo realizado (encuestas] con una muestra do
9.685 micro, pequeias y medianas empresas tomando la base de datos de
la Camara de Comercio da Cali y de la Alcaldia Municipal de Santlago de
Call. Las conclusiones a las que llegamos luego de aplicar dicha muostra
son las siguientes, las cuales aparecen an un capitulo de la mencionada
publicaclon:

1) 8e confirma que el segmento empresarial do las Microempresas esta
representado en personas naturales registradas como comerciantes y a
la vez en el régimen simplificado del impuesto sobre las ventas, a los
cuales la Direceion do Impuestos y Aduanas Nacionales no les oxige
llevar contablilidad, permitiéndoles sustituir la misma por el manajo del
Libro de Registro de Operacionos Diarias, exigido en ol Estatuto
Tributario Nacional,

2) Pese al Importante auge que ha tenido la creaclén de la sociedad por
acclones simplificada - S.A.5. - los microempresarios prefieren operar
todavia como personas naturales y algunas como sociedados limitadas
0 empresas unipersonales [E.U.],

3) Pese a que existe un Importante nGmero de aompresas que llovan
contabilidad regular de sus negocios, aponas el 33% la opera con
software contable licenciado, un alto ndmero [e}l 429%] no cuentan con
software contable propio debido principaimente al olevado costo de las
licencias del mismo,

4) El 82.7% de estos emprosarios, utiliza los servicios de contadoros
publicos para el manajo de Ia contabilidad,



5) Un elevado numero de empresarios no utilizan los ostados financieros

6)

7)

8)

9)

convencionales [ostado de resultados, balance goneral, flujos de
efectivo] para administrar y tomar declisiones en sus negocios, utilizan
otros Informes, entre los que se destaca la Relacion de Ingrosos y
Control de Pagos y ol Estado de Bancos, lo cual indica que ¢l modelo de
contabilidad do caja o efectivo soria Importante para la administracion y
toma do doclsiones empresarlales,

Concluimos también, que debido a que un alto nimero de empresarios
personas naturales, no lleva contabilidad financiera, por pertenecer al
régimen simplificado del IVA, se hace importante la reglamentacion de
los modelos do Contabilldad Simplificada y de Contabilldad
Microempresarial o Supersimplificada para los micro y pequefios
empresarios, lo cual trae un alte beneficio para la profesion contable
debido a la demanda que tondremos los contadores piblicos y los
estudiantes de Contadurfa Publica en matoria de proveer sorviclos a
estas omprasas,

Todo lo anterior se da porque mancjar una contabilidad complota y
formalizada le representa al ompresario altos costos da transaccion, lo
cual induce a los empresarios a refugiarse on los beneficios tributarios
del régimen simplificado del IVA lo que se traduce on una informalidad
contable, ya que al no contar con software propic para ol manejo
contable hace que ol ompresario se exponga a Incurrir on elevados
costos de actualizacidbn contable y eventualmonte a sanciones
tributarias [por no presentar declaraciones tributarias, libros de
contabilidad, informacion exégena, etc.] y de violacién de darechos de
autor en materia de software licenciado,

Para evitar la “informalidad contable” de los empresarios personas
naturalos comorciantes responsables del régimen simplificado dol IVA,
50 recomienda derogar la exigencia del manejo del Libro Fiscal de
Registre de Operaciones Diarias como equivalente o sustituto del
manejo de una contabilidad formal, dekiendo en su lugar reglamontar
mercantil y financieramente ¢l gue donomino “LIBRO DE REGISTRO DE
TRANSACCIONES FINANCIERAS", ol cual se debe registrar ante la
antidad respectiva {en este momento no se requiere dicho registro],

Es indudable gque on un pals donde el alto porcentaje de amprasas son
MIPYMES se hace necesaria gon fundamento en lo regulado en la ley
1314 de 2009, la reglamantacidn ¢ implomontacién do los modelos o
sistemas de Contabllidad Simplificada y de Contabilidad
Microempresarial o Supersimplificada que contribuya a la reduccion de
los costos de transaccion de la opeoracidn contable y tributaria,

10)Sin  embargo, existen hechos que puedeo atontar contra la

implementacién do la Contabilidad Simplificada y de Contabilidad



Microempresarial o Supersimplificada, originada en la cantidad de
informes que se derivan do una contabilidad completa, los cuales los
modelos contables para las MIPYMES no la proveerian. Entre cllas
tenemos:

1. Informacién exbgena [medios magnéticos] para la Direccion de
Impuestos y Aduanas Naclonales

2, Informacién exégena [medios magnéticos) para las Secrotarias de
Hacienda Municipales o Distritales

3. Informacion requerida por ol Departamento Administrativo Nacional
de Estadistica - DANE

4. Informacion Financiera para las superintendenclas que las vigilen y
controlen

5. Informaclén para la Unidad Administrativa Especial de Informacion
Analisis Financiaro [UIAF]

6. Informacién para las entidades financicras

7. Y otras que cxistan o resultaren

En los anteriores términos hemos ofoctuado nuestro aporte con los comentarios
requeridos para el andlisis del Proyecto sometido a discusion publica por parte do
ustedes,

Atentamente,

JOSE ISRAEL TRUJMILLO DEL CASTILLO

Contador Publico

Cédula de Ciudadania No. 16.447.222

Tarjeta Profesional No. 10,942 T )
Coordlnédor;*.del‘;QBSERVATORIID:‘-:DEsi;ES',I."ANDARES:?IMTERNAGID.NALES* IFRS Y
IAASB del Departamento Contable yv.F Inahblatfb“'dafl:'aliLlﬁl.\"r‘iarsldnd ICESlde Cali
Moviles 3155740730 y 3117662830

Jitrujillo@icesi.edu.co

internationalaccounting@gmail.com

Santiago do Cali, Vallo del Cauca, Repiblica de Colombia, Suramérica

AnﬁlﬁsIsj;;‘éfer.‘ti.i‘addlfﬁ‘;boﬁji.‘intﬁi’rj'erit'éf‘-{gf‘;ir:d‘r,ifgi'gli';\'".fflé‘smdlant'é':‘é“ide‘{Cbnt’éﬂurla‘ﬂiflPabH‘da'; 'y
Finanzas.Internacionales.de la; Unlversidad I1C ESl Jacquaeline Chincha Mora de’la
asignatura Teoria Contable, a cargo del profesor José Israel Trujillo dal Castillo
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De: comentariosplandetrabajo [comentariosplandetrabajo@ctep.gov.co)
Enviado el: unes, 07 de mayo de 2012 10:33 a.m.

Para; Carlos Arturo Castro Losada - Cont

Asunto: RV: Comentarios a las Microempresas

Datos adjuntos: Comentarios a la propuesta de microempresas CTCP.pdf

De: leonardo varon [mailto:leqvarong@yahoo.corm]
Enviado el: Sabado, 31 de Marzo de 2012 11:06 p.m,

Para: comentaripsplandetrabajo@ctep,ggv.co
Asunto: Comentarios a las Microempresas

saludos envio documento de comentarios sobre nlicrocmpresas

Leonarde Varon Garcia
Cel 316 435 1184
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Consalling

Bopotad, Marzo 31 de 2012

Sefiores

Consejo Técnico de la Contaduria Publica
Ciudad
comentariosplandetrabajo@ctep.pov.co

Referencia: Comentarios sobre el proyecto de norma de informacion financiera para las
Microemprosas,

Dentro de los comentarios relacionados con esta nerma tenemos:

Refinicion clara de Microempresa, Es deseable que el proyecto no hiciera referencia a una lay
para definir las Microempresas, sino que fuera ella misma quien definiera, ¢nicamente para
efectos de este proyecto o normatividad, que se considera Microempresas para cofectos de
pader llevar contabilidad simplificada. (Es decir no se haga referencia a una ley, debido que ésta
podria ser cambiada en cualquier momento).

Parrafo 1.3, No utilizar la palabra “las que pertenezcan al regimen simpiificado”, sino mas bien
las que tengan ingresos {gravados o no gravados, excluidos o exentos) que ho superen INgresos
anuales superiores a 4.000 UVT, que tengan maximeo un cstablecimionto de cometrcio, oficina,
sede, local 6 negocios donde ejercen su actividad, que no desarrolien actividades de franquicia,
concesion, regalfa, o cualquier otro sistema de explotacion de intangibles, que no scan usuarios
aduaneros, Lo razén de no mencionar la palabra régimen simplificado se debe a que un
empresario constituido en forma de personerfa juridica nunca podria pertenecer al régimen
simplificado {es exclusive de personas naturales) y ademds existen contribuyentes que no son
responsables de IVA, lo mejor seria tomar los conceptos pero no mencionar ni el articulo ni
temas tributarios especificos.

Pirrafo 4.8 (a), Preferiblemente no exigir la separacion de los importes por cobrar de terceros y
las cuentas por cobrar por Intereses causados, ostas corresponden a un solo rubro denominado
cuentas por cobrar,

Parrafo 4.8 (b) v 7.5 _Preferiblemente usar la palabra “deterioro” en lugar de la palabra
“provisién”, esto con el objetivo de usar {as mismos denominaciones do las IFRS y la IFRS para
PYMES,
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Parrafo 8.4, Preferiblemente utilizar el mismo criterio de NIC2 para los descuentos, es decir
todos (los comerciales y los posteriores) deben registrarse como un menor valor del inventarios
y no en resultados del ejercicio, esto con el objetivo de usar los mismos criterios de ias IFRS yla
IFRS para PYMES.

Parrafo 8.6, Se deberia permitir el inventario periédico o el método de los minoristas {retail)
para este tipo de entidades, debido a que por su tamafio empresarial significaria una reduccidn
importante en jos requarimientos contables.

Capitulo 12, En el tema de ingresos deberfa tratar el tema de los ingresos par intereses,
arrendamientos y, dividendos o participaciones. Ademads se deberfa mencionar que los iNgresos
no se clasifican en operacionales y no operacionales.

Capitulo 13, Fn el temd de arrendamientos se deberia especificar que los contratos de
arrendarmiento financiero (leasing) suscritos con entidades financieras vigiladas por la
Superintendencia financiera se deben registrar como un activo contra un correspondiente
pasive con entidades financieras. £l objetivo de realizar este registro se debe 2 gque una
Microempresa debe presentar de forma adecuada sus pasivos con el objctivo de poder
establecer las obligaciones futuras que debe asumir esta entidad, y al tratarse ol leasing
financiere como operative {gasto) afectaria este andlisis en una microempresa.

En general es importante:

+ No hacer referencia a leyes o decretos actuales, los cuales pueden cambiar, v lo
deseable en las narmas contables es que ellas definan la totalidad de los temas y no
haga referencias a textos diferentes a la misma normatividad. Es decir si el documento
hace referencia a la Ley 1314 de 2009, articulo 499 del E.T; y si estas son modificadas
automdticamente ¢l documento quedaria desactualizade y osto no es deseable desde
ningun punto de vista.

s Cambiar {a palabra "provisién” como cuenta correctora del activo por la palabra
"deterioro”.

= Por favor deslipuense de la parte tributaria, la misma Ley 1314 de 2009 establecid la
independencia entre la parte contable y la tributaria. No hacer mencidn de temas
tributarios como "régimen simplificado”.

= Exigir el flujo de efectivo a las Microempresas, debido que es una informacién bastante
relevante hoy en dia, ademas hay que tener en cuenta que el flujo de efectivo en las
Microempresas s mas sencillo de elaborar que en otro tipo de entidades vy la
informacién que refieja es altamente relevante.
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* El documento parece no tener en cuenta a las microempresas que transforman

materiales en productos terminados, si es la intencion dejarlas por fuera del concepto
de microempresas el documento deberia declararlo de forma explicita.

Cordlalmente

Leonarde Varédn Garcla
Socio IFRS






Carlos Arturo Ca_s.ltro Losada; Cont

o W
Do comentariosplandetrabajo [comentariosplandetrabajo@ctcp.gov.co)
Enviado el; lunes, 07 de mayo de 2012 10:30 am.
Para: Carlos Arturo Castro Losada - Cont
Asunto: RV: Comentarios Documento:Proyecto de Norma de Informacion Financiera para las

Microempresas.

De: |uis raut uribe medina [majlto:lruribem@yahoo.com]
Enviado el: Viernes, 30 de Marzo de 2012 07:32 a.m,

Para: comentariosplandetrabajo@ctep.aov.co; clop@ mincomerclo.qov,co; luis alonso calmenaraes
CC: NILSA VIOLETH GIRALDO; Alicia Viveros; Victor Huge Insuasty
Asunto: Comentarios Documento:Proyecto de Norma de Informacidn Financicra para las Microempresas,

Respetuosamente, desde la Asociacion de contadores del Valle-ADECONTA enviamos estas
observaciones, para entregar nuestros aportes al proceso de las NilIFs en colombia y con
relacion al documento de fecha Diciembre 22 de 201 1;

1) Opinamos que dicho documento tiene buenas bases y conceplos, habida cuenta lo que son este tipo de
cntidudes y con parametros basicos, faciles de aplicar y mancjar para ¢llas,

2) Tumbien insistimos en que cllsa debetian ir comenzando a utilizar y mancjar la herramienta del Estado
de Flujo de Electivo , de mabnnera sencila y practica, pero el objetivo serd que se vayan (amiliriazando con
clla,

53) Purrafo 3.3 Hipotesis de Nepocio em marcha, conocemos de su imporlancia, lo que no vemos claro,
como lo va a medir este tipo de entidades,que por su tamaiio ¥ estructura, no tiene los suficienles recursos
para ello.

4) Tambien opinamos que es importante introducir a este tipo de entidades cn los caleulos de deterioro del
valor de activos, como esta contemplado en los Inventarios, Propicdud ,planta y equipos, pero que estas
mediciones sean sencillas , practicas, atendiendo el concepto antes dicho, del equilibrio entre beneficio y
costo,

Nota: estas observaciones y comentarios son resultado del analisis del Grupo de Estudio NTII's de 1a
Asociacion de Contadores Publicos del valle-ADECONTA. Cali Presidenta: CP Nilsa V.
Giraldo.VPAcademica: CP Alicia Viveros de Marifio. VP Administrative CP Victor Hugo Insuasty.Director
Ejecutivo: Luis Raul Uribe M.

Cordialmente,

LUIS RAUL URIBE MEDINA

Dircetor Ejecutivo ADECONTA.,

Lider URIBE & ASOCIADOS CONSULTORES, SAS.
Cel. 316-393 3194 Telelax. 371 96 36

E-mail: [ruribem@yahoo.com  rauluribe05@vahoo.com
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Do: comentariosplandetrabajo [comentariosplandetrabajo@ctcp.gov.co)

Envlado el; lunes, 07 de mayo de 2012 10:29 a.m.

Para: Carlos Arturo Castro Losada - Cont

Asunto; RV: Comentarios Documento:Proyecto de Norma de Informacién Financiera para las

Microempresas.

De: luls raul uribe medina [mailto:rurlbe m@yahoo.com]
Enviado el: Domingo, 25 de Marzo de 2012 10:04 p.m.

Para: comentariosplandetrabajo@ctep.gov.co
CC: clep@®@mincomercio.qov.co
Asunto: Comentarios Documento:Proyecto de Norma de Informacidn Financiera para las Microemprasas.

Con mucho gusto, adjuntamos comentarios al documento de |a
referencia de fecha Diciembre 22 de 2011:

1) Considermos que el documento csta bien enfocado y atiende un razonamiento y planteamicnto bien
enfocado, teniendo en cuenta que este tipo de entidades aunque no deben tener unos requeriemeintos tan
complejos como para los otros prupos, si es conveniente que aun desde su mas basico nivel, vayan
mancjando lu metodologia, terminologia de una Contabilidad aungue simplificady, tenpa bases de las NITFs
PYMES.

2) Consideramos que aunque se plantea solo dos L FF, pensamos que aun cstas entidades deberian
preparar ¢l Estado de Nujo de Efectivo, que sea sencillo y practico, pero que vaya preparando a estas
entidades en este tipo de analisis (inancicros, que son validos sobre todo si su proyeccion es de crecimento y
Hegar luego a ser PYMES y mas adelante a! primer frupa,

3) Consideramos que la definicion de Microempresa propuesta ¢s valida y ¢s representativa y refleja la
realidad empresarial Colombiana y en nuestro analisis, no amerita modificaciones adicionales,

4) Reahizado el analsis de las definiciones y conceptos planteados y para aplicar por este tipo de entidades,
N Nuestro concepto son los minimos basicos y necesarios que deben utilizar estas entidades (Por eje: Ll
devengo o causacion), para prepararse al mancjo idonco de sus empresas y como reiteramos, prepararse para
su futuro crecimiento y paso a otros grupos.

5) Vemos bien enfocado el comenzar a manejar coneeptos como el Deterioro del valor de los activos; y en
el easo conereto en el uso del Metodo del costo, aunque valido, considermos que de alguna manera estas
entidades deberian irse familiarizando con los concepto de Valor Razonable, por sus conocidas ventajas,
que reflepan Ta realidad actual de los elementos de los EE FF ete y que luego van a engontrar y necesitar
cuando pasen 4 a otros grupos.

Nota: estas observaciones y comentarios han sido el {ruto del analisis del cquipo de trabajo de la firma

Uribe y Asociados Consultores, SAS, liderada por CP LUIS RAUL URIBE MEDINA, ¢l CP JAVIER
MARIN QUICENO vy otros colegas.

Cordialmente,






LUIS RAUL URIBE MEDINA
Lider URIBE & ASOCIADOS CONSULTORES, SAS.

Cel. 316-393 3194 ‘I'clefax. 371 96 36
E-mail: lruribem@yahoo.com  rauluribed5envahoo.com
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De: comentariosplandetrabajo [comentariosplandetrabajo@ctcp.gov.co]
Enviado ol: lunes, 07 de mayo de 2012 10:30 a.m.
Para; Carlos Arturo Castro Losada - Cont _
Asuntao: RV: Comentarios Documento: Proyecto de Norma de Informacion Financiera para las

Microempresas,

De: |uls raul uribe medina [malltotlruribem@yahoo,com]

Enviado el: Viernes, 30 de Marzo de 2012 07:24 a.m.

Para: comentariosplandgtrabajo@ctep.qov.co

CC: clep@mincomerclo.gov.co: Guilovanny Lasso M,

Asunto; Comentarios Documento:Proyecto de Norma de Informacidn Financiera para las Microempresas,

Una vez realizada la lectura y estudio del documento ‘Proyecto de Norma de Informacion
Financiera para las Microempresas”, enviamos estas observaciones, con el animo de aportar al
proceso de las NIIFs en Colombia y con referencia al documento de fecha de Diciembre 22 de
2011 del Consejo Técnico de la Contaduria Publica CTCP:

1) Coneluimos que el documento cn sf, estd bien claborado y estructurado, teniendo en cuenta lo que
son este tipo de entidades y las caracteristicas propias de ellas, define unos pardmetros bisicos, thciles de
aplicar y asimilar, sin la complejidad de otro tipo de entidades.

2) Hucemos énlasis en que consideramos apropiado de todas formas que estas eniidudes vayan e¢laborando
¢l Lstado de flujo de Efectivo, y sc comience a preparar a estas entidades en este tipo de andlisis financieros,
s en su visidn esta plasmado el crecimiento Y proyeccion a nivel nacional ¢ intermacional,

3) En ¢l parrafo 2,16 equilibrio entre Costo y Beneficio, es aqui en este tipo de entidades donde mayor
cuidado y rigor se debe tener, pues cualquier andlisis, medicion, y estudio por sencillo que sea, puede dar al
fraste con esta caracteristica y se deberian establecer plancs de capacitacion e implementacion sencillos y
practicos.

4) En ¢l pirrafo 2.28 Base contable de causacion o devengo, igual que en cl caso anterior, hay que hacer
suficiente ¢nfasis cn este aspecto, pues algunas Microcmpresas no estin muy familiarizadas con su
utilizacién y se debe reforzar su aprendizaje y aplicacion.

5) Ln ¢l parrato 2.17 la definicion del patrimonio: “Patrimonio es Ia parte residual de los activos de la
entidad, una vev, deducidos todos sus pasives™ no corresponde a un concepto técnico, se debe expresar por
lo que representa y estd conformado,

Nota:

Estas observaciones y comentarios han sido el fruto del anslisis del Grupo de Cstudio NIITs de la
Universidad de San Buenaventura- Cali.

Dircetor de Programa Guiovanny Lasso M.

Docentes: Luis Raul Uribe Medina, Carlos A, Rincon 8., Gherson Grajales, Luz Amparo Valencia L., Julio
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De: comentariosplandetrabajo [comentariosplandetrabajo@ctep.gov.co]
Enviado el: lunes, 07 de mayo de 2012 10:32 a.m.
Para: Carlos Arturo Castro Losada - Cont
Asunto: RV: COMENTARIOS AL PROYECTO DE NORMA PARA LAS MICROEMPRESAS Y

PROPUESTA DE MODIFICACION A LA CONFORMACION DE GRUPQS APLICACION
NIIF (IFR3)
Datos adjuntos; CTCP2. docx; ctepi.docx

Importancia: Alta

De: Diana Lucla GALLEGO MOQTATO [mailto:digalleqo@usheall.edu.co]
Enviado el: Sabado, 31 de Marzo de 2012 01:47 p.m.

Para: comentaripsplandetrabajo@ctep.gov,co

CC: Giovanny LASSO MARMOLEIQ; Ricardo ZAMORANO HO

Asunto: COMENTARIOS AL PROYECTO DE NORMA PARA LAS MICROEMPRESAS Y PROPUESTA DE MOBIFICACION A
LA CONFORMACION DE GRUPOS APLICACION NIIF (IFRS)

Importancia: Alta

Muy buena tarde Sefores Consejo Técnico de la Contaduria Publica, envio a ustedes la propuesta consensuada del
Grupo de Estudios de la Universidad de San Buenaventura Cali,

Ciuedo atenta
Cordiaimente,

Dizna Lueia Gallego Motato

Frogramas de Contaduria Publica y Fconomia
Facultad de Cioncing Economicas

Universidad San Buenaventura Cali - Colombia
w (QC5T2)+378R276

AT

[T (THI :
. UNIVERSIDAD DE
SAN BUENAVENTURA
SECCHINAL CALIL
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S5AN BUENAVENTURA
SECCTONAL CALI

FCE-CON- (036

Cali, 31 marzo de 2012

Sofiores
CONSEJQ TECNICO DE LA CONTADURIA PUBLICA
Bogota D.C,

ASUNTO: Proyecto de Norma de Informacién Financiera para las Microempresas,

Cordial Saludo,

Una vez realizada la lectura y estudio del decumento “Proyecto de Norma de Informacién
Financiera para las Microempresas”, enviamos estas observaciones, con el dnimo de aportar al
proceso de las NIIFs en Colombia y con referencia al documnento de fecha de Diciembre 22 de 2011
del Consejo Técnico de la Contaduria Piblica CTCP:

1} Concluimos que el documento en s, estd bien elaborado y estructurado, teniendo en cuenta lo
que san oste tipo de entidades v las caracteristicas propias de ellas, define unos parimetros
basicos, faciles de aplicar y asimilar, sin la complejidad de otro tipo de entidades.

2) Hacemos énfasis en que consideramos apropiade de todas formas que estas entidades vayan
elaborando el Estado de flujo de Efectiva, y se comience a preparar a estas entidades en este tipo
de analisis financieros, si en su visién esta plasmado el crecimiento y proyeccidn a nivel nacional e
internacional.

3) En ¢l pérrafa 2.16 equilibrio entre Costo y Beneficio, es aqul en este tipo de entidades donde
mayor cuidado y rigor se debe tener, pues cualquier andlisis, medicion, y estudio por sencillo que
sea, puede dar al traste con esta caracterfstica y se deberfan establocer planes de capacitacién e
implementacién sencillas y practicas.

4) En el pdrrafo 2,28 Base contable de causacion o devengo, igual que en el caso anterior, hay que
hacer suficiente énfasis en este aspecto, pues algunas Microempresas no estdn muy familiarizadas
con su utilizacidn y se debe reforzar su aprendizaje y aplicacién.
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. UNIVERSIDAD DI
HAN BUENAYENTURA
SECCTIONAL CALL

5) En el parrafo 2,17 la definicion del patrimonio: “Patrimonio es la parte residual de los activos de
la cntidad, una vez deducidos tedos sus pasivos” no corresponde a un concepto técnico, se debe
expresar por lo que representa y estd conformado.

Nata:

Estas observaciones y comentarios han sido el fruto del anélisis del Grupo de Estudio NIIFs de la
Universidad de San Bugnaventura- Cali.

Director de Programa Guiovanny Lasso M.,

Docentes: Luis Radl Uribe Medina, Carlos A. Rincén 5., Gherson Grajales, Luz Amparo Valencgia L.,
Julie César Ramirez R., Manuel Paz 5., Ricardo Zamorano Ho., y otros docentes del programa.

Atentamente

GUIOVANNY LASS0 MARMOLEIO
Director Programa de Contadurla Publica
Universidad de 5an Buenaventura Cali



Carlos Arturo Castro Losida -Cont
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De: comentariosplandetrabajo [comentariosplandetrabajo@ctop.gov.co)
Enviado ol: lunes, 07 de mayo de 2012 10:34 a.m,
Para; Carlos Arturo Castro Losada - Cont
Asunto: RV: comentarios sobre Proyecto de Norma de Informacion Financiera para las
Microempresas
Datos adjuntos; oficio 142 pdf

De: maryanali@gmail.com [mailto:maryanali@gmail.com] En nombre de MARY A. VERA COLINA
Enviado el: Domingo, 01 de Abril de 2012 07:53 a.m.

Para: comentariosplandetrabaio®@ctep.gov.co

Asunto: comentarios sobre Proyecto de Norma de Informacién Financiera para las Microempresas

Bogota D.C 30 de marzo de 2012

CP-142-12

Seriores
Consejo Técnico de la Contaduria Piblica

Ciudad,

Respetados sefiores

Atendiendo a la publicacion del documento Proyecto de Norma de Informacién Financiera
para las Microempresas, divulgado para discusidn publica el 22 de diciembre de 2011, desde el
Programa de Contaduria Publica hemos iniciade su revisién y analisis correspondiente.

Considerando que el plazo enviar comentarios a la discusion publica vence el 31 de marzo de
2012, y atendiendo a la importancia de este documento para la preparacion de la informacion
financiera de las microempresas en el pais, recomendamos que este plazo de discusidén se
extienda hasta el 30 de junio de 2012, Esto permitiria mayor participacion de la comunidad






academica y profesional en la construccion de un decumento ajustado a las necesidades de los
usuarios de esta informacion.

Esperamos que esta recomendacién pueda ser considerada favorablemente,

Atentamente,

Mary A, Vera-Colina, PHD.
Covrdinadrg Progruma Conbwfurla Pabhea
Universidad Nucwnat de Colonnhiy

langed: manvs g ranal.edu,co
Phone, (¢ 5710 3163000 Ext 12322 - 12406 - 12306, Cellphune {+57) 3006514722

Weh: hifp www, dogengd ynul edi comgve i






KEDE NOGOTA
FACULYAD DE CITNCIAS ECORNGMICAS ,
PROGRAMA CURRICULAR DE CONTADURIA PUBLICA

Bogota D.C 30 de marzo de 2012

CP-142-12

Sefiores
Consejo Técnico de la Contaduria Piblica
Ciudad.

Respetados sefiores

Atendiendo a la publicacién de! documento Proyecto de Norma de Informacién Financiera
para las Microempresas, divulgado para discusion publica el 22 de diciembre de 2011, desde
el Programa de Contaduria Publica hemos iniciado su revision y analisis correspondiente.

Considerando que el plazo enviar comentarios a la discusién publica vence el 31 de marzo de
2012, y atendiendo a la importancia de este documento para la preparacion de la informacion
financiera de las microempresas en ef pais, recomendamos que este plazo de discusion se
extienda hasta el 30 de junio de 2012. Esto permitiria mayor participacion de la comunidad
académica y profesional en la construccién de un documento ajustado a las necesidades de
los usuarios de esta informacién.

Esperamos que esta recomendacién pueda ser considerada favorablemente.

Atentamenta,

MARY ANALI VERA COLINA
Coordinadora
Programa Curricular de Contadurla Publica

Clenciatecnalogfacinnovacidn para el pafs

Carrern 30 No. 45-02, FACULTAD DE CIENCIAS ECONOMICAS, Edificig 310 Plsa 1, Antlgua sala 4
Talofax; (57-1) 316 5256 Conmutador: (57-1) 316 5000 Ext. 12322-12323 Fax: (Ext. 12322)
80 anos “Academia para el Dosarrolle ¢on Equldad”

Correo aloctronico: gooourcp_feoboadunal,codu.co
Bogota, Colermbla, Sur Amdrica







Carlos Arturo Cell.stro Losada_- Cont

De; comentariosplandetrabajo [comentariosplandetrabajo@ectep.gov.co)

Enviado el: Iunes, 07 de mayo de 2012 10:28 a.m,

Para: Carlos Ariuro Castro Losada - Cont

Asunto: RV: COMENTARIOS PROYECTO DE NORMA DE INFORMACION FINANCIERA PARA

LA MICRO EMPRESAS

De: moises arciniegas [mailto:moises.arciniegas@agmail.comn]
Enviado el: Lunes, 19 de Marzo de 2012 11:28 p.m.

Para: comentariosplandetrabajo@ctep.qov,co
CC: Muiscs Arcinlegas

Asunto: COMENTARIOS PROYECTQ DE NORMA DE INFORMACION FINANCIERA PARA LA MICRO EMPRESAS

Buen dia, teniendo en cuenta la solicitud de comentarios sobre los proyectos del Consegjo Téenico, pongo a
su disposicion los siguientes:

I con respeeto a la parrafo 3.4 s importante aclarar, que la periodicidad de la presentacion de los estados
financieros (de por lo menos una ver, al afio), es el requisito minimo (o méximo para la periodicidad) pero
que es importante determinar las politicas contables para poder aplicar dicha periodicidad, y que se pueden
implementar politicas de presentacion de cstados financieros inferiores a un afo, toda ver que ¢sto puede
facilitar la toma de decicisiones.

2. con respeclo al pdrrafo 3.8 (conjunto completo de estados financieros), ex importante recalcar que una de
las grandes falencias que tienen lay compaiiias clasificadas como micro cmpresas es la "falta de control o
informagcion sobre el efective” (sobre todo para poder acceder a créditos bancarios) por lo tanto mi
sugerencia seria solicitar que hagan parte de los estados (inancicros el estado de flujo de efectivo, y tratar de
recomendar a los preparadores y responsables de [a informacion, que apliquen uno de los dos métados que
existen para tal fin. Soporto parte de mi comentario, en que el parrafo 3.17 inciso d) de las "Normas
Internacionales de Informacién financiers para pequedias y medianas entidades” emitido por IASB (2009)
(asi lo solicita para las pymes )

Agraderco la atencion prestada a mis comentarios,
atentametne

MOISES ARCINIEGAS GONZALLEZ

CPT 107901-T Especialista en Contahilidad Iinanciera

Docente Catedra Universidad Santo Tomas Bogota
Conferencista Diplomado Niif Forum (Unisabana) Bogota y Bucaramanga.






Carlos Arturo Casﬂ Losada - Cglnt

A il A
De: comentariosplandetrabajo [comentariosplandetrabajo@ctep.gov.co)
Enviado el: lunes, 07 de mayo de 2012 10:31 a.m.
Para: Carlos Ariuro Castro Losada - Cont
Asunto: RV: COMENTARIOS DOCUMENTQS EN DISCUSION CTCP
Datos adjuntos: COMENTARIOS UNIMAG PROYECTOS CTCP 29-03-12.docx

De: RONALD RIVERA [mailto:ronald.rivera@yahoo.es)

Enviado el: Viernes, 30 de Marzo de 2012 03:55 p.m.

Para: comentariosplandetrabajo@ctep.qov.co

CC: |colmenares@mingomercio.qoy,co; gsuarez@mincomercin,qov.co
Asunto: COMENTARIQS DOCUMENTOS EN DISCUSION CTCP

Buenas tardes,
Desde la universidad del Magdalena hemos realizados unos comentarios para elevarlos a este
honorable Consejo, con lo cual, esperamos aportar juicios que ayuden en el proceso que se

adelanta.

Por los comentarios aqui realizados nos hacemos responsables los participantes en el desarrollo
del documento.

Muchas Gracias por su alencion.

RONALD ROBLERT RIVERA CACERES
Contador Publico
Universidad Cartagena-Col,

Mg. Contabilidad Internacional
Universidad Bucnos Aires- Argr.

Cel. 300 6297989
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Institucién: Universidad del Magdalena
Programa de Contadurfa Piblica

Por:
Docente: Ronald Rivera Ciceres
Magister en Contabilldad Internacional

Estudiantes:
Diana limenez Bolivar
Aracely Lopez villa
Jair Cardiles Daza
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1. APLICACION DE LOS ESTANDARES INTERNACIONALES DE CONTABILIDAD £
INFORMACION FINANCIERA EN COLOMBIA:

Parrafo 21. £l CTCP, propone que las entidades del grupo 1, y las del grupo 2 que asi lo
decidan apliquen los Estdndares Internacionales de Contabilidad e Informacidn Financiera
sin modificaciones, manteniendo su contenido original sin adaptaciones, desviaciones,
adiciones, ni excepciones técnicas; hacerlo de otra manera podria gencrar conflictas con
respecto a la comparabilidad de la informacidn financiera y esto iria en contra del
propadsito de homogeneidad global de las mismas

Para lo citado en este parrafo, Sugerimos una redaceldn, donde se indica que el “CTCP,
propone que las entidades del grupo 1, y las del grupe 2 que osf lo decidan adopten los
estdndares internacionales de contabilidad e informacién financlera “sin modificacién”,
{manteniendo su contenido original sin adaptaciones, desviaclones, adiciones, ni
excepclones técnicas no aceptadas), lo cual permita aplicar, mantener su contenldo, y
evitar desvigciones respecto de la comparabilidad”,
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2. ACERCA DEL ALCANCE DEL CAPITULQ, EN LA SECCION 2.2 MENCIONA LO SIGUIENTE:

“El estado de resultados y el balonce general de Jas microempresas, pueden enmarcarse en un
sistema  simplificade de contobllided, basado en contabilidod de causacidn, pero
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estrechomente vinculado con los transacciones monetorias. La base principal de medicién que
debe ser utilizada por las microempresas es of costo histérico”

Consideramos que debe anexarse un texto que indique lo siguiente: “No queriendo decir con
esto que no puedan aplicar otras de técnico volor segun su sector econdmico y el grupo o
rubro dentro del balance”. Esto teniendo en cuenta que una de las caracteristicas cualitativas
de la informacién en los estados financicros en el parrafo 2.7 os la Pertinencia, indicando que
la informacion es pertinente cuando posee valor de realimentacién, valor de prediccién y es
oportuna, Por lo tanto, puede entenderse que algunos sectores empresariales y algunas
empresas deban seguir sujetas al costo histdrico como pasa haoy dia con el 2649 a pesar de que
el mismo establece otras formas de valuacidn después del costo histérico, por ende,
seguiriamos limitando el informe financiero de las mismas,

Ante este comentario, sugerimos que cl punto 2.2 del alcance del capitulo quedara come
sigue;

“El estodo de resultados y el balance general de las microempresas, pueden enmarcarse cn
un sistema simplificado de contabilidad, basado en contabilidad de causacién, pero
estrechamente vinculado con laos transacciones monetarias. La base principal de medicion
que debe ser utilizada por las microempresas es el costo histérico. No querlendo decir con
esta que no puedan aplicar otras de técnico velor segun su sector microempresarial y el
grupo o rubro dentro del balance”.

3. RECONOCIMIENTQ DE ACTIVOS, PASIVOS, INGRESOS ¥ GASTOS:

En el pdrrafo 2.21 se menciona “La falte de reconacimiento de una partide que satisface esos
criterivs no se rectifica, mediante la revelacidn de las politicas contables seguidas, ni tampoco
a traves de notas u otro material explicative”

5ilo anterior, no se corrige con una revelacidn, debe haber una premisa que designe que debe
suceder con la situacidn que ameritard una correccion del balance va estructurado v que
implica ese reconocimiento posterior en el balance. (Ajustes de declaraciones de informacidn
fiscal y contable por error en patrimonio bruto y liquide, revisidn y estudio por parte dcl
organo de cantrot (DIAN) para aprobacidn de dicha incorporacidn)

Lo antes expuesto, sugiere que se anexe un literal 2.2XX que indique lo siguiente: "Se debe
evaluar la materialidad de las partidas {activos y pasivo)} que son objeto de discusidn para
que su inclusion en el balance sea acorde a los literales a y b y para todo aquelle que no se
encuentre en esta norma sera necesario recurrir a las NIIF completas, salve que se haga uso
de una opcidn que permita aplicar las reglas de reconocimiento y medicidn®”.

4, MEDICION DE ACTIVOS, PASIVOS, INGRESOS Y GASTOS:

£n el inciso 2.22 sefala que “La base de medicién adoptada por las microempresas al preparar
sus estados financieros serd el costo histdrico”.
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Sugerimos ante este desarrollo y ante los argumentos expuestos en comentarios anteriores,

agregar, “para las partidas que asi lo requieran”,
Por lo tanto, quedarla come sigue:

“2.22 La base de medicisn adeptada por las microempresas af preparar sus estados
financieros serd costo histérico para las partidas que asi lo requieran”.

4. DETERIORO Y VALOR RECUPERABLE

Teniendo en cuenta lo que describen los parrafos 2.24 al 2.27, debe haber una sUgerencia que
indique que para los microempresarios después de evaluar las situaciones que generan esos
deterioros y siempre y cuando no sean contundentes (averias, dafios que perjudican la vida
util de! active), creemos que se debe ser claro entonces, que los demas se pueden recuperar
via amortizacidn o depreciacién del activo.

5. PRESENTACION DE LOS ESTADOS FINANGIEROS

Parrafo 3.5 “Una entidad mantondrd la presentacién y clasiflcacion de las partidas en los ostados
financieros de un perlodo a otra”.

En cuanto a la Uniformidad en la presentacién de estados financieros, se sUgiere agregaren
este inciso lo siguiente:

“A menos que existan indicios que Impidan segulr con esa estructura, explicandy este
camblo dentro de las revelaciones sucintos que se piden para este grupo®, por lo tanto,
auedaria como sigue;

“Una entidad mantendré lu presentacién y clasificacién de las partidas en los estados
financleros de un periodo a otro, @ menos que existan indicios que impidan seguir con esa
estructurg, explicando este cambio dentro de las revelaciones sucintas que se piden para
este grupo”,

Por otro lado, se sefala claramente en el parrafo 3.8 el conjunto completo de Estados
Financieros que deben reportar este grupo de empresas, lo cual considero acertado asi como
los anexos que de manera ilustrativa se presentan al final del documento en mencidn, Anexo 1
y Anexo 2, considero que en dichos apartados finales del Proyecto, se deberfa incluir también
como parte integrante de estos Estados Financieros, modelos de notas aclaratorias o Notas
explicativas, con sus respectivas numeraciones, para mayor entendimiento por parte de

quienes har&n uso de osta normatividad.
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El hecho de ilustrar claramente, el conjunteo caompleto de Estados Financieros con sus
respectivas Notas aclaratorias, brinda una idea mas amplia de la presentacién de los mismos y
ademds se presenta un estdndar prdctico para cumplir razenablemente con lo estipulado en la

Normatividad Internacional.

No quiero decir con ello que se incluyan todas las aclaraciones aplicables a una situacidn
empresarial especifica, ya que cada ente econdmico tiene sy propio ciclo ¢contable y en éste
influyen variadas situaciones, pero si seria conveniente que se mostrara como se elaborarian
las Notas a los Estados Financieros, cuando una empresa aplica por primera vez estas Normas,
teniendo asl upa base normativa estandarizada, completa y grafica de lo estipulado en el

parrafo 3.8 de éste Proyecto de Norma.
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5. PROPUESTA DE CONFORMACION DE LOS GRUPQS DE EMPRESAS PARA APLICACION DE
NIIF EN COLOMBIA;
En el apartado 30, para “El grupo 3 aplicard una contabilidad simplificada, estados
financieros y revelaciones abreviados, un aseguramiento de la informacién de nivel
moderado, y ONI”,

Pensamos que deberfa cambiarse la palabra “abreviados”, por “sucintas” debido a que
pueda darse una confusidn semdntica que ilevaria a la realizacion de revelaciones que no
dejen ver la realidad econdmica de los hechos contable vy acordes con la informacidn
simplificada que suministren para cumplir con el fin de los estados financieres; por ello,
creemos que “sucintas” induce a sustancia breve de la informacidn. Por lo tanto,
sugerimos deberia ser direccionada de 1a siguiente forma:

“El grupo 3 aplicard una contabilided simplificada, estados financieros y revelociones
sucintas y acordes con lo informacién simplificada que suministran bajo cumplimiento del
fin de los estados finoncieros con aseguramiento de la informacidn de nivel moderado, y
anNL”




Carlos Arturo Castro Losad.a_; Cont
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Do: comentariosplandetrabajo {comentariosplandetrabajo@ctcp.gov.co]
Enviado el: lunes, 07 de mayo de 2012 10:30 a.m.
Para; Carlos Arturo Castro Losada - Cont
Asunto; RV: Comentarios SAMantilla
Datos adjuntos: ~80449372132012301358,pdf

De: Samucl Alberto Mantilla Blanco [mailto:samuelalbertom@amail,qom]
Enviado el: Martes, 27 de Marzo de 2012 02:07 p.m.

Para; comentarlosplandetrabajo@ctep.qov.co

CC: Luis Alonso Colmenares Radriguez - Consejo Técnico de la Contaduria; Gustave Serrano Amaya - Consejo
Técnico de la Contaduria; Daniel Sarmiento Pavas

Asunto: Comentarios SAMantilla

Estimados sefiores CTCP:

Les estoy adjuntando ¢l documento "Access to Finance for SMIEs" publicado cn el dia de hoy por {a FEE y
que recoge los andlisis de una serie de mesas redondas sobre ef tema.

Se destaca, en la pigina 9 la siguiente afirmacion: " Moreover, national authorities need to bear in mind
that SMEs' financial reporting is driven to a grent extent by their own tax regimes which may not be
consistent with creditor's and stakcholders's needs'

Me parece que es un muy buen documento que respalda que inicialmente las microempresas deben estar
sujetas (nicamente al sistema tributario y luego, cuando se conviertan en PYMES entrar al sistema de
infortacidn financiera (IFRS/NILIL).

En consccuencia, les sugicro:

1. Lnvien a la papelera de reciclaje su proyecto sobre microempresas que, entre otrus cosas, s¢ olvida de la
convergencia hacia IFRS (NHE) ¢ ‘inventa’ un sistema de contabilidad obsoleto ("basado en ¢l costo
historico’) y que ¢s una coleha de retazos que toma de todo y se queda con nada.

2. Accleren la convergencia hacia IFRS (NUI), algo que el pais les estd pidicndo a gritos y a 1o que ustedes
cstin haciendo oidos sordos. Vean, por ejemplo, el comentario de hoy en La Repiblica (seccién Alla )
Cerencia), donde se pide acelerar hacia las NIIF, y el comentario de Hernando Bermiidez en relacion con

que normativamente ¢l CTCP no ha propuesto nada y esa es su tarca central,

Alcnlamente,

Samue! Alberto Mantilla B,
ce. 13,349,080
hitpy//www.samantilla.com




SAMUEL ALBERTO MANTILLA B.
BOGOTA - COLOMBIA
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De; comentariosplandetrabajo [comentariosplandetrabajo@ctep.gov.co)
Enviado ol: lunes, 07 de mayo de 2012 10:33 a.m.
Para; Carlos Arturo Castro Losada - Cont
Asunto: RV: Comentarios de la Universidad de Antioquia
Datos adjuntos: Comentarios CTCP Universidad de Antioquia 31 mar 2012 docx

De: Jair Albeiro QOsorio Agudelo [mailto;jair.albeirosorio@amail.com)

Enviado el: Sabado, 31 de Marzo de 2012 11:34 p.m.

Para: comentariosplandetrabajo@ctep.qov.co; jair.osorip@udea.edu,co )

CC: Luis Alanso Colmenares Rodriguez - Consejo Técnico de la Contadurfa; Martha Cecilia Alvarez Osorio; Martha
Cecilla Alvarez Qsorlo

Asunto: Comentarios de la Universidad de Antiogula

Medellin, 31 de marzo de 2012

Sefiores
CONSEJO TECNICO DE LA CONTADURIA PUBLICA CTCP

Asunto: Comentarios a lu “Propuesta de Modificacién de los Grupos de Entidades para
Aplicacion de NHF” y al “Proyecto de Norma de Informacién Financiera paro los
Microempresas”

Saludos cordizles,

Jair Albeiro Osorio Agudelo

Jele

Departamento de Ciencias Contables
Facultad de Ciencias Econdmicas
Universidad de Antioquia
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Medellin, 31 de marzo de 2012

Sefiores

CONSEJO TECNICO DE LA CONTADURIA PUBLICA CTCP
comentariosplandetrabajo@ctecp.gov.co

Carrera 13 No. 28 ~ 01 piso 5, Edificio Palma Real
Bogota D.C.

Asunto: Comentarios a la “Propuesta de Modificacion de los Grupos de Entidades
para Aplicacidn de NIIF” y al “Proyecto de Norma de Informuacién Financiera
para las Microempresas”

Respetados sefiores:

Muy respetuosamente y con el dnimo de aportar al proceso de convergencia de las
normas de contabilidad hacia estindares internacionales, el Departamento de Ciencias
Contables de la Universidad de Antioquia, presenta sus comentarios a la “Propuesta de
modificacidn a la conformacion de los grupos de entidades para aplicaciéon de NIIF (IFRS)”
y al “Proyecto de Norma de Informacién Financiera para las Microempresas”, en el marco
de la Ley 1314 de 2009,

Esperamas que todas nuestras observaciones puedan ser tenidas en cuenta v discutidas al
interior del CTCP, como también esperamos que las observaciones que nuestra
Universidad realizé el 3 de marzo de 2011 ai plan de trabajo del CTCP sean tenidas en
cuenta, o al menos poder obtener respuesta con las razones para no incluirlas.

De antemano agradecemos la atencidon prestada.

Cordialmente,

JAIR ALBEIRO OSORID AGUDELO
Jeofe
Departamento Ciencias Contables

Ciydad Universitario Calle 67 No, 53 - 108 Blogue 13 OF. 112 Tel (574) 219 58 10 Fax (574)212 52 33
Medellin - Colombia
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COMENTARIOS DEL DEPARTAMENTO DE CIENCIAS CONTABLES DE LA

UNIVERSIDAD DE ANTIOQUIA

El Departamento de Ciencias Contabies de la Universidad de Antioquia, a través de sy
Comité de Normas de informacién Financiera conformado especificamente para analizar,
estudiar, investigar e incorporar el proceso de convergencia a estandares internacionales
que adelanta actualmente nuestro pais y sus resultados en el Plan de Estudios de los
programas de pregrado y posgrado que ofrece, ha analizado los dos documentos
propuestos por el CTCP que se encuentran en discusién, con el fin de efectuar los
comentarios que considera importantes para cada uno de ellos, y espera sean tenidos en
cuenta por parte del CTCP.

A continuacion se presentardn dichos comentarios por documento mostrando cada uno
de los parrafos en los cuales se sugiere un cambio o se presenta una inquietud o

comentario.

1. Propuesta de modificacion de los grupos de entidades para aplicacién de NIIF:

Parrafo

Observacién

3y32

El cuadro de clasificacidn se refiere a Otras Normas de Informacion
Financiera — ONI, las cuales hacen referencia al desarrollo normativo,
de manera general o para cada grupo, de todo lo relacionado con el
sisterma documental contable, registro electrénico de libros, depdsito
electronico de informacion, reporte de informacidon mediante XBRL y
los demas aspectos relacionados que sean necesarios.

Al respecto surge la inquietud sobre qué organismo u arganismos de
control estaran al frente de las ONI, tanto en su emisidn como
seguirmiento, y verificacién de {a concordancia de ellas con tado el
entramado normativo aplicable a cada une de los grupos, v cudl es el
avance de las mismas a la fecha.

En este parrafo se expone que los cambios de grupo tendran efectos a
partir del segundo afio contado desde el pericdo en el que se den las
condiciones respectivas para la conversion.

Cudad Universitar Colle 67 No. 53 - 108 Bloque 13 OF 112 Tel (574) 219 58 10 Fax (574)212 52 33

Medelfin - Colomba
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Pirrafo

Observacién

Al respecto se propone, con el fin de evitar la variabilidad para las
empresas en cuanto a su clasificacién en los diferentes grupos
propuestos, indicar o un periodo de tiempo de permanencia en las
condiciones que cambiaron y que generan la reclasificacion de grupo, o
establecer que una vez se clasifica en un Erupo, no puede ser
reclasificado en uno inferior.

Adicionalmente, se considera que los dos afios no se deberian contar
desde el momento en que cambian las condiciones sino desde el
primero (1) de enero del afio siguiente a! afo donde cambiaran las
condiciones, pues de lo contario, se podria presentar informacion
anual no homogénea por aplicacién de dos marcos contables
diferentes.

Este parrafo deja abierta la pcsibilidad“de que las entidades SIN dnimo
de {fucro puedan aplicar las NiIF.

La inquietud que surge es qué marco contable aplicarian aquellas
entidades sin dnimo de lucro gue opten por la NO aplicacién de las
NIF, en ninguna de sus categorias.

25

En octubre de 2011 la Superintendencia de Sociedades llama I3
atencion sobre el criterlo que se tiane en cuenta en Colombia para la
determinacién del tamafio de las empresas, acorde con el
ordenamiento legal, el cual sdlo tiene en cuenta el total de activos y el
numero de empleados, indicando que también se deberia considerar
los ingresos en la conformacién de los grupos que aplicardn NIF para
PYMES y contabilidad simplificada,

Se recomienda que se adicione como criterio de clasificacion los
ingresos percibidos por las entidades en el pais.

30

Grupo 2:
Indica que estara conformado por empresas de tamafio grande que no

Cydad Universitarig Calle 67 No, 53 - 108 Blogue 13 OF 112 Tel (574} 219 58 10 Fax (574 )22 52 33
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Parrafo

Observacidn

y pequefias que no sean emisores de valores ni entidades de interds
publico; y las microempresas cuyos ingresos anuales sean iguales o
superior a 15.000 SMMLV.

En este ditimo tipo de empresas (microempresas), se deberia aclarar
que el requisito de ingresos se refiere al afio anterior y que se
permanezca en dicho nivel en un periodo de tiempo especifico,
teniendo en cuenta lo planteado en el comentario anterior para el
parrafo 4 (ver arriba) y con el 4nimo de evitar la variabilidad en la
clasificacion de las empresas en los grupos definidos.

Grupo 3:

Teniendo en cuenta que una de las caracteristicas y condiciones
principales del proceso de convergencia a estidndares internacionales
en nuestro pais es la separacidn de la contabilidad tributaria de la
contabilidad financiera, se considera que no es recomendable incluir
aspectos tributarios en los criterios para el establecimiento de los
Erupos.

lgualmente, se considera pertinente que cuando se haga referencia a
la ¢contabilidad financiera, se mencione el documento de contabilidad
simplificada para microempresas, el cual estd en discusién, pero en
futuro quedard en firme con las modificaciones y cambios que se le
realicen, partiendo de los comentarios recibidos.

También es importante, para evitar confusiones y malas
interpretaciones, explicar gué significa la expresidn "aplicacién de un
aseguramiento de la informacidn de nivel moderado”, v determinar
qué normas de aseguramiento de la informacidn se aplicarian para
cumplir dicho nivel moderado,

33

Se sugiere incluir la fecha propuesta de calendario de aplicacidn para el
grupo 2 y el grupo 3, las cuales deben ser posteriores al 2015 para el
Grupo 2 y 2016 para el Grupo 3.

Ciudad Universitaria Calle 67 No. 53 - 108 Blogue 13 OF. 112 Tel (574) 219 58 10 Fox (574)212 52 33

Medellin - Cofombra




UNIVERSTDAL
DI ANTIOOUIA

inua
FAUCLILTAD Dl
CIENCIAN ECONOMICASR
TRaa . rann

g 5aiA oSy

2. Proyecto de Norma de Informacion Financiera para las Microempresas:

Parrafo

Observacion

IN2,3y4

Dado que los criterios que se deben tener en cuenta para clasificar en
el grupo 3 y aplicar la contabilidad simplificada son el volumen de
activos, monto de los ingresos del afio anterior al del reporte, nimero
de empleados, forma juridica y circunstanclas socioeconomicas, los
cuales son establecidos por el Estatuto Tributario y por el Cédigo de
Comercio, se presenta una mezcla cntre criterios  contables vy
tributarios, y teniendo en cuenta las caracteristicas y condicianes,
tanto de las Normas Internacionales de Contabitidad e Informacién
Financiera como del proceso de convergencia a estandares
internacionales en nuestro pais, los cuales indican que debe existir
independencia entre la contabilidad financiera y la contabilidad
tributaria, éstos deberian estar deslipados de dichos criterios
tributarios, con el fin de mantener la utilidad de la informacion
contable y reflejar una realidad mas precisa, alejada de la visién
legalista de la contabilidad,

IN3, 1.3

Continuande con lo planteado en el comentario anterior, se considera
gue en la contabilidad financiera no se deben hacer vinculos de ningln
tipo con la normatividad tributaria, para de esta manera evitar
confusiones en el usuario de la informacién Y que la autoridad
tributaria legisle sobre |la contabilidad financiera.

Dado el caso que el régimen simplificado fuera obligado a llevar
contabilidad simplificada, se generan varias preguntas: éreemplazaria
el tibro fiscal?, icudl seria la entidad encargada de la inspeccion y
vigilancia?, {tienen las personas del régimen simplificado fas
capacidades técnicas para llevar contabilidad de causacion, por
ejemplo el calculo financiero de intereses causados y no cobrados
(numeral 6.5)?

Cudad Universitaria Calle 67 No, 53 = 108 Blogue 13 OFf, 112 Tel (574) 219 58 10 Fax (574 212 52 33
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Parrafo

Db;ervacldn

IN7

Cuando se mencionan los estados financieros de propdsito general, se
hace referencia al balance general, el estado de resultados y notas a
los estados financieros. Se considera que el estado de flujo de efectivo,
deberia también estar incluido entre los estados financieros de
propésito general que deben presentar las empresas pertenecientes al
Grupo 3, dado que es un informe Gtil para el proceso de toma de
decisiones que los dos estados financieros tradicionales, inclusive
considerado por estudiosos, guizds como el estado financiero mas
relevante.

Es importante también aclarar, que no se presenta un marco
normativo que indique la manera adecuada de elaborar estados
financieros de propdsitc especial, en caso de que estas empresas los
quiaran realizar.

IN 14

Dentro del alcance de la norma se deben incluir temas coma:

» Provisiones y pasives contingentes, aunque es valido aclarar gue
las provisiones podrian tratarse utilizando los ajustes por pérdida
de deterioro, siguiendo de esta manera el procedimiento
establecido por las NITIF (IFRS).

= Estado de flujo de Efectivo, dade que en la practica administrativa
este el elemento mas impartante en la toma de decisiones y so
visualiza muy atil para cualquier usuario de la informacion, esto
aun cuando el Decreto 1878 de 2008 indica que las microempresas
sdlo deben preparar y presentar Balance General y Estade de
Resultados,

= Capitulo sobre “gastos “en donde se haga claridad que bajo este
estandar no aplican los “gastos no operacionales” sino los “otros
gastos” o “gastos no recurrentes”. Esto aclara en el parrafo 2.19
literal b)

1.2

En relacidn con el alcance, |a propuesta genera confusion con respecto
al documento “Propuesta de madificacion a la conformacién de los
grupos de entidades para aplicacion de NIIF {IFRS)” del 15 de diciembre
de 2011, ya que en el parrafo 1.2 indica que el factor determinante

Ciudad Universitaria Calle 67 No, B3 - 108 Blogue 13 OF. 112 Tel (574) 219 B8 10 Fax (§74)212 52 33
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Observacion

para aplicar la contabilidad simplificada (Grupo 3), seran los activos
totales (menor a 500 SMMLV} y el parrafo 27 del documento citado
anteriormente indica que aquellas pequefias y microempresas con
ingresos iguales o superiores 15.000 SMMLV en el afio anterior,
clasificardn al Grupo 2 - NIIF para Pymes, por tanto se debe aclarar |a
situacion en la propuesta de contabilidad simplificada.

No esta clara la aplicacion especifica para entidades sin dnimo de lucro
y otros sectores especificos como las cooperativas.

2.2

El modelo de contabilidad debe ser de causacion, pero con el parrafo
“estrechamente vinculado con las transacciones monetarias” da pie
para interpretar una contabilidad de caja. Por ello, se sugiere efiminar
esta afirmacién o aclarar en qué casos se aplicaria.

lgualmente, se indica que la base principal de medicién que debe ser
utilizada por las microempresas es el costo histérico, sin ernbargo, en
el parrafo 2.24 se habla de medicién a valor de mercado o realizacidn,
generando inconsistencia con respecto a la técnica de valuacién de los
elementos de los estados financieros,

2.5

Las caracteristicas cualitativas de la informacién contable deben ser
iguales para todo tipo de marco contable, sin embargo se abservan
diferencias entre tas cualidades establecidas en las NIE Full, las NIF
para Pymes y la contabilidad simplificada, Véase el anexo.

e Incluye el “equilibrio entre costo y beneficio” como una
caracteristica de la informacién contable, lo cual no se considera
adecuado porque podria dejar de revelarse la realidad de las
organizaciones o personas,

2.16

No se cumple la condicidn de equilibrio entre costo y beneficio para las
microempresas, puesto que algunos items son ¢ostosos o dificiles de
caleular, y los usuarios de su informacién son reducidos, como indica ol
documento "Directrices para la contabilidad e informacién financiera

Givaad Liniversitaria Calle 87 No, 53 - 108 Blogue 13 OF, 112 Tel, (574) 219 58 10 Fax (574)212 52 33
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Parrafo

Observacidn

de las pequefias y medianas empresas-orientacidn para el nivel 3" de la
UNCTAD, se limitan a sus duefios, prestamistas y el gobierno,

2.22y2.24

Aungue aparentemente se le da a las microempresas la posibilidad de
valorar al costo histérico sus recursos, en realidad e} uso del valor
recuperabie y el de la pérdida por deterioro involucra altos niveles de
complejidad y costos, que conllevan al final a un resultado actualizado
muy similar al valor razonable,

2,24y 2.26

5e especifica el reconocimiento de la pérdida de valor de los
activos por deterioro, pero no se explica nada con respecto al titulo
“valor recuperable”, es decir, el caso contrario del deterioro,

Este pardgrafo obliga a las entidades a calcular el valor de mercado,
el cual en este tipo de entidades puede ser costoso o dificil de
calcular.

El procedimiento de pérdida por deterioro del parrafo 2.26
“diferencia entre importe en libros del activo, y la mejor estimacion
del importe que esta recibiria por el activo si se llegara a vender o
realizar en la fecha sobre la que se informa”, implicard que las
microempresas contabilicen un alte gaste, dado que dicha
estimacién de importe de realizacion generalmente tiende a cero,
para realizar este cilculo en forma apropiada se requiere traer al
valor presente neto los flujos de efectivo generados por el bien que
se estd evaluando; calculo que es complejo para este tipo de
empresas, dado que se requiere una tasa de descuento, que no
siempre esta disponible.

Las situaciones descritas anteriormente conllevan a que las
microempresas se acojan al numeral 2.16 “cquilibrio entre costo y
beneficio”.

A lo largo del documento existe inconsistencia en los métodos de
reconocimiento, puesto que en el parrafo 2.2 se indica que este
debe ser el costo historico y en el parrafo 2,25 se habla de valor de
mercado o de realizacion; de igual forma en las normas especificas
se ohserva esta misma situacidn, por ejemplo en el capitulo 6 de
inversiones, en el numeral 6.3 se habla de la medicidn al costo
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Observacidn

histérico y en el numeral 6.4 dice que dicho costo historico debers
ser ajustado conforme a los pérrafos 2.4 al 22.7 que tratan el
“deterioro y valor recuperable”. La recomendacion gue se realiza,
tal y como se indicé anteriormente, es que si las empresas deben
calcular valor de mercado, siempre y cuando sea posible, se debe
especificar en las normas que la medicién a costo histérico
corresponde al reconocimiento iniclal, y la medicidn posterior se
hace avalor de realizacién,

3.10

No se indica cudles son las normas legales cormpletas que se deben
aplicar para definir ios cortes de periodo para la presentacion de la
informacién financiera, surgiendo de esta manera la inquietud si es el
Estatuto Tributario u otro tipo de regulacién.

4.8

El numeral “¢” no hace referencia a los inventarios de produccidn en
proceso, que es el tipo de inventarios a través del cual se maneja gran
parte del ciclo contable de los costos, Y quoe no puede ser exclusivo de
fas grandes y medjanas empresas que procesan y trapsforman
materias primas en productos terminados; las microempresas
perfectamente pueden presentar un ciclo de transformacion de
materias primas en productos terminados, caso en el cual seria
fundamental la identificacion de los inventarios en proceso.

El literal "e" indica el reconocimiento de ingresos diferidos, los cuales
no estan contemplados en las NHF (IFRS). S considera que debe haber
una coincidencia de criterio al respecta.

53

Este pdrrafo deberia estar acorde con el Anexo 2 “Modelo de estado
de resultados”. Pues en el parrafo sdlo se refiere a ingreso por ventas,
costo de ventas y otros gastos y en el Anexo 2 se hace referencia a
“otros ingresos”.

6.5y10.4

Derivado del parrafo 2.2 (contabilidad de causacion), en estos parrafos
se establece que la microempresa tendrd que causar los intereses
_pendientes de cobre o de pago, lo cual exige conocimiento en
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Parrafo

Observacién

matematicas financieras, y podria ser un requerimiento dificil de
cumplir para este tipo de entidades.

75

Este pé'r‘rafo hace alusién al deterioro .r':'ié”las cuentas pb'r‘mébbrar, por lo
tanto, deberia estar referenciado en los pdrrafos 2.24 - 2.27.

8.1

El alcance de la norma no hace referencia a la definicién clara de
inventarios, se deja implicita si sélo se refiera a bienes corporales o
también se podria pensar en inventarios no corporales que ¢cumplan
con los literales a y b de este mismo pérrafo.

El alcance de la norma tampoco cubre a los inventarios en proceso de
produccién, entonces dqué pasaria con ellos?, lgual como lo
mencionamos en el numeral 4.8, este parrafo 8.1 no hace referencia a
los inventarios de produccién en proceso, que es el tipo de inventarios
a través del cual se maneja gran parte del ciclo contable de los costos,
y que no puede ser exclusivo de las grandes y medianas empresas que
procesan y transforman materias primas en productos terminados: las
microempresas perfectamente pueden presentar un ciclo de
transformacion de materias primas en productos terminados, caso en
el cual seria fundamental la identificacién de los inventarios en
proceso.

No se hace explicito si a las microempresas les es permitido utilizar
cotos predeterminados como por ejemplo costos estdndar o costos
estimados, o 5i por el contrario la dnica base permitida es la del costo
historico.

8.3

En el costo de fos inventarios se debe dejar claro el concepto de costos
de transformacién o conversion adicional al costo de adquisicidn v los
demas costos.

Igualmente, para efectos de claridad, es importante reemplazar la
palabra “gastos” por la palabra “costos”,
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B.4

los descuentos financieros, condicionados o por pronto pago; puede
entenderse como si se deben descontar del costo de adquisicién por
ser una partida similar a los descuentos comerciales o si se deben
lievar a resultados por ser un descuento posterior a {a compra,
Consideramos que se debe dar mayor claridad al respecto.

8.6

5i la norma explicitamente hace referencia a los métodos PEPS y costo
promedio ponderado, se entlende perfectamente que los demds
métodos como el UEPS, identificacién especifica, (Gltima factura,
promedio mévil, promedio simple vy demds no estarian permitidos;
pero a renglon seguido el parrafo 8.6 dice que el método UEPS no estd
permitido lo que daria para interpretar que el Unico método no
permitido es el UEPS y los demds métodos no enunciados en el parrafo
8.6 si podrian utilizarse.

Es decir, 1a prohibicién explicita del UEPS es contradictorio a la
posibilidad de sélo utilizar el PEPS y el promedio ponderado, dado gue
desconoce la existencia de oras métodos de reconocido valor técnico.

8.8

Este parrafo sélo hace referencia al reconocimiento como gasto
cuando los inventarios se venden; pero no se hace referencia explicita
a otros conceptos de costos de los inventarios que también deben ser
reconocidos coma gastos v llevarse directamente a resultadas, como
por ejemplo, el costos de las pérdidas anormales de la produccién, el
costo de almacenamiento de los productos terminados, algunos costos
Indirectos de produccién relacionados con temas administrativos en
produccién.

Asimismo, deja entender el parrafo que sélo se permitiria el uso del
sistema de inventario permanente, cuando en la practica las
microempresas utilizan mds frecuentemente | sistema de inventario
periédico o llamado juego de inventarios, que segin el numeral 8.8
quedaria entonces prohibido.
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Parrafo

Ohservacion

9.1

El literal b) expresa: “se esperan usar durante més de un periodo”, por
ello seria recomendable que se especificara qué se entiende por
periodo. Por ejemplo, ciclo anual o ciclo operativo.

9.5

Este parrafo menciona los componentes del costo inicial; por lo tanto,
el titulo de este parrafo “Componentes del Costo” deberia ser
complementado de la siguiente forma: “Componentes del costo
inicial” 0 "Componentes del costo — medicidn inicial”.

9.7,9.9a9.11

Estos parrafos se refieren a la depreciacidn de las propiedades, planta
y equipo, e indica que la misma es la distribucién del importe
depreciable de forma sistemdtica a lo largo de la vida Otil. No se
especifican {os criterios que se deben tener en cuenta para determinar
la vida Gtil de los activos, lo cual podria llevar 3 gue se siguieran
utilizando las vidas Jdtiles establecidas para efectos tributarios en el
articulo 2 del Decreto Reglamentario 3019 de 1989, cuando lo ideal
serta la utilizacidon de los factores de ostimacidon de vida atil
establecidas en las NIIF {IFRS).

13.1

%e debe hacer la aclaracion sohre‘Eémo debe ser el tratamiento de la
transferencia del derecho del activo en el caso del arrendamiento
financiero v del arrendamiento operativo, es decir, se supone que las
microempresas actlan cemo arrendatarias, si el arrendamiento es
financiero, no es claro si deben contabilizarlo como activo vy, por lo
tanto, asumir su depreciacion.

13.2

De acuerdo a lo planteado en el documento, se presenta un conflicto
respecto al registro del activa en el caso de arrendamiento financiero,
dado que las compadias de leasing no registran el activo y segin este
parrafo la microempresa en calidad de arrendatario, tampoce, sélo
registra un gasto. Entonces, équien registraria el activo?

14.1

Este ﬁérrafo indica que el gobierno podrad ‘exceptuar, a algunas
entidades del régimen simplificado, del cumplimiento de las NIIF para
microempresas. Cémo y cudndo se haria esta excepcidn?, es decir, no
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se definen los ¢riterios a tener en cuenta para ello.

Anexo No. 1

Al observar la estructura del Balance General, se encuentra una cuenta
correctora denominada provision para las inversiones, las cuentas por
cobrar y los inventarios, ya que en los parrafos donde se establece |a
medicion de estos activos se hace referencia a los parrafos 2.24 a2.26
que tratan el “Deterioro y valor recuperable”; sin embargo, no se
observan cuentas para el valor recuperable, o si es que éste se lleva
como un mayor valor del activo, dado que a lo largo de la norma, no se
menciona nada al respecto.

Generales

* Enla propuesta de modificacidn sobre los grupos de entidades para
la aplicacion de las NIF que estd actualmente en estudio, se
adiciona un criterio que contempla los ingresos obtenidos en el afio
anterior como requisito para pertenecer a determinado grupo, lo
cual es variable y genera confusidn.

* No se observan reglas acerca de la correccidn de errores
(diferentes al procedimiento a seguir en el caso del deteriorn), es
decir, no se manifiesta si estos errores deben corregirse de forma
retrospectiva o prospectiva. De no aclararse, se aplicaria {a regla
del numeral 3.1 en donde se remite a las directrices establecidas
por las NIIF para Pymes, en donde se manifiesta que los errores se
corrigen retrospectivamente, lo cual seria muy dispendioso para
una microempresa,

* Nose hace ninguna aclaracién acerca de los estados financieros de
propdsito especial como por ejemplo estodos financieros de
empresas en liquidacion, estados financieros intermedios, estados
de costos, entre otros.
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CARACTERISTICAS CUALITATIVAS DE LA INFORMACION

Relevancm
Materialidad X X X

Representamén Fiel X

R

i

s R T

Cumparabllldad X

Verificabilidad ] L

Oportunidad X X
X

X

Cumprensibilidad X
e

Pemnenma X

Prudencia X X

Integridad X X

Esencia sobre forma X )(

R e ey t&a‘a!?ii' g A i*f%i‘dﬂﬂ R T
Empresa en Marcha

Otros R ﬁ%ﬁﬁfﬂ&ﬁ%ﬁi@ﬁﬂ]ﬁﬁﬁhﬁ&v‘%ﬂ%ﬁﬂm kﬂ%ﬁhﬁﬁﬂﬂm{ﬂm S

Equilibrio entre casto
_y beneficio.

i
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